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INTRODUCTION

Depuis la création des établissements privés sous contrat (EPSC) par la loi Debré du 31 décembre 1959,
les établissements d’enseignement privés ayant choisi de s'associer a 'Etat sont soumis & un controle
administratif, budgétaire et financier. Ce contrdle, prévu par le Code de l'éducation (articles L.442-1 et
R.442-16 & R.442-21), constitue la contrepartie naturelle du financement public dont bénéficient les
établissements sous contrat. Il vise a garantir la bonne utilisation des fonds publics, la régularité
comptable et la conformité du fonctionnement associatif aux obligations contractuelles.

Si cette exigence juridique est ancienne, sa mise en ceuvre effective a longtemps été variable selon les
départements. Dans un contexte de renforcement de la transparence de la dépense publique et de
meilleure tracabilité des fonds versés par I'Etat, le ministére de ['Education nationale, en lien avec la
Direction générale des finances publiques (DGFIP), a récemment rappelé la nécessité de réaliser ces
controles de maniére systématique et effective. Les notes ministérielles adressées aux DRFIP et DDFIP en
2024 et 2025 en précisent les modalités et insistent sur une coordination étroite avec les rectorats et
l'Inspection générale des services (IGSR).

Ces orientations traduisent une volonté claire : faire des controles budgétaires et financiers non pas une
mesure exceptionnelle mais un dispositif régulier de vérification et d'accompagnement des
établissements privés sous contrat.

La présente note a pour objectif d'aider les organismes de gestion des établissements d'enseignement
catholique (Ogec) a comprendre le cadre de ces controles, a s'y préparer efficacement et a en faire un
levier de structuration de leur gouvernance et de leur gestion. Elle rappelle les fondements juridiques,
décrit les étapes pratiques du contrdle et propose des repéres concrets pour renforcer la conformité, la
rigueur financiére et la transparence.

Le document est structuré en quatre parties :
e Partie 1: Le cadre réglementaire des controles et des évaluations nationales ;
e Partie 2: Le controle comptable et financier (préparation, déroulement, rapport) ;
e Partie 3:la préparation et la conduite du dialogue avec les services de controle ;
e Partie 4 : les controles comme leviers de structuration, de sécurisation et de pilotage.

Enfin, les Udogec, Urogec et les services de la Fnogec se tiennent pleinement a la disposition de chacun
pour tout accompagnement ou appui personnalisé qui serait nécessaire a la bonne préparation ou au
suivi d'un controle.
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Partie 1.
LE CADRE REGLEMENTAIRE DES CONTROLES ET DES EVALUATIONS NATIONALES

Un peu de précision sémantique s'impose pour ne pas confondre les contrbles administratifs et
pédagogiques, les controles comptables et financiers, et les évaluations nationales, qui relévent de
logiques et d’objectifs distincts.

1.01 LE CADRE CONTRACTUEL ISSU DE LA LOI DEBRE

La loi n°59-1557 du 31 décembre 1959, dite loi Debré, consacre la liberté de l'enseignement et institue
deux régimes de contractualisation entre U'Etat et les établissements d’enseignement privés : le contrat
simple et le contrat d’association. Ces contrats engendrent des obligations réciproques entre 'Etat et les
établissements dans le respect du cadre réglementaire fixé, notamment, par les lois Falloux et Astier, et
codifié dans le Code de l'éducation.

Les établissements peuvent solliciter la conclusion d'un contrat d’association avec |'Etat aprés cinq
années d’existence, sous réserve de la reconnaissance d'un besoin scolaire par l'autorité compétente.

Ce contrat est de nature administrative et lie les deux parties, chacune dans son champ de compétence.
- Obligations de U'Etat et des collectivités territoriales
Dans ce cadre, 'Etat prend en charge la rémunération des enseignants.

Les collectivités territoriales, quant a elles, assurent le financement du fonctionnement des
établissements dans les mémes conditions que pour les éléves de 'enseignement public.

S'agissant des dépenses d’'investissement :
= Pour le premier degré, leur prise en charge publique n’est pas autorisée,

= Pour le second degré, un financement partiel est possible :
- pour les établissements d'enseignement général, il est plafonné a 10 % des dépenses
annuelles de ['établissement,
- pour les établissements d’enseignement technique ou professionnel, il est limité au
niveau consenti aux classes équivalentes dans les établissements publics locaux
d’enseignement (EPLE).

- Obligations des établissements
Les établissements sont tenus :
= d’accueillir tous les éléves sans discrimination fondée sur l'origine, l'opinion ou la croyance,

= de respecter les programmes de I'Education nationale, ainsi que les domaines de compétence
fixés par celle-ci,

= de se conformer aux régles relatives a l'hygiéne, la sécurité, la moralité, et depuis 2021, aux
valeurs de la République.
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Point spécifique : le contrat simple

Il peut étre demandé :

- par les établissements du premier degré,

- Selon larticle R.442-75, du Code de l'éducation : « dans la limite des moyens inscrits a cet effet
dans la loi de finances, les établissements ou services sociaux ou médico-sociaux privés
mentionnés au 2° et au 12° du | de l'article L. 312-1 du code de l'action sociale et des familles,
peuvent passer avec l'Etat un contrat simple dans les conditions prévues par l'article L.442-12 du
présent code. Ce contrat peut porter sur une partie ou sur la totalité des classes de
'établissement. »

Dans ce régime, les communes ne sont pas tenues de participer au financement du fonctionnement des
établissements.

Le contrdle de U'Etat

Quel que soit le type de contrat conclu, 'enseignement dispensé est soumis au controle de I'Etat,
conformément a l'article L.442-1 du Code de l'éducation, qui précise :

« Dans les établissements privés qui ont passé un des contrats prévus aux articles L.442-5 et L.442-12,
l'enseignement placé sous le régime du contrat est soumis au controle de 'Etat. L'établissement, tout en
conservant son caractére propre, doit donner cet enseignement dans le respect total de la liberté de
conscience. Tous les enfants sans distinctions d’origine, d’'opinion ou de croyances, y ont acces. »

1.02 LES CONTROLES ADMINISTRATIFS

Les controles administratifs sont encadrés par l'article R.442-15 du Code de l'éducation. Ils sont mis en
ceuvre par 'Inspection générale des services (IGSR), une instance commune a plusieurs ministéres, dont
celui de 'Education nationale, compétente en matiére d'audit et d’évaluation des établissements.

Ces inspections s'effectuent en coordination avec les rectorats d’académie. Leur objet est de vérifier le
respect par les établissements des obligations contractuelles susmentionnées, notamment :

- la conformité aux programmes officiels et aux horaires prescrits,

- le respect des principes de moralité, d’hygiéne, de salubrité,

- depuis 2021, la conformité aux valeurs de la République.

Un document de référence élaboré par le Secrétariat général de I'Enseignement catholique (SGEC) détaille
ces modalités de contréle (annexe 2).

1.03  LES CONTROLES BUDGETAIRES ET FINANCIERS

Indépendamment du controle administratif, l'Etat dispose d’un droit de regard comptable et financier sur
les établissements liés par contrat, en vertu des articles R.442-16 a R.442-21 et R.442-48 du Code de
l'éducation.

Ces controles sont exercés par les directions départementales ou régionales des finances publiques
(DDFIP ou DRFIP), en lien avec l'IGSR et les rectorats d'académie. Ils visent a garantir la bonne utilisation,
la tracabilité et la sécurisation des fonds publics versés aux établissements dans le cadre du contrat
d'association.

Au-dela de la seule analyse financiére, ces controles s'attachent a l'examen des dimensions suivantes,
essentielles a la bonne gestion des établissements :
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- Eléments juridiques

Vérification de la vitalité juridique de l'association support de l'établissement, notamment a travers :
®  |a mise a jour réguliére des statuts,
* |a transmission des documents obligatoires a la préfecture et aux services de l'Etat (liste des
dirigeants, comptes annuels, etc.),

Suivi de la relation contractuelle avec l'Etat, incluant :
= ['analyse du contrat d’association et de ses avenants pédagogiques et financiers,
= la conformité et la régularité des transmissions de comptes aux autorités compétentes.

- Aspects organisationnels
= Analyse des organigrammes fonctionnels et du personnel pour assurer la tracabilité des
procédures et la sécurisation des flux financiers,

= Vérification de l'existence et de l'efficacité du dispositif de controle interne garantissant une
gestion rigoureuse et conforme aux exigences contractuelles.

- Eléments sociaux
= Examen de la conformité des éléments de rémunération et des charges sociales,

= Controle de l'exactitude des données servant de base aux mandatements (notamment en lien
avec les réemunérations prises en charge par |'Etat).

- Organisation comptable et gestion des fonds
= Evaluation du dispositif comptable de l'établissement, incluant la séparation et la bonne
affectation des fonds publics et privés,
= Contrble de la conformité des contributions familiales demandées pour les classes sous contrat,
au regard des prescriptions du contrat d'association,
= Vérification de la conformité de l'utilisation de la contribution de 'Etat, notamment en termes
d'affectation exclusive aux dépenses couvertes par le contrat.

Ces controles, s'ils peuvent apparaitre techniques, ont pour finalité premiére de garantir le respect de la
confiance publique placée dans les établissements sous contrat, en veillant a ce que les fonds publics
soient employés avec rigueur, transparence et dans le strict respect du cadre légal et contractuel.

L'IGSR et la DDFIP peuvent mener conjointement un controle mixte, a la fois administratif et budgétaire
et financier.

1.04 LES EVALUATIONS NATIONALES

Les évaluations nationales ne sauraient étre assimilées a un controle. Elles constituent un outil de
pilotage du systéeme éducatif francais instauré par la loi n°2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école de
la confiance.

Les acteurs concernés sont :

- le Conseil d’évaluation de l'Ecole,

- le recteur d'académie,

- les établissements eux-mémes, sous la responsabilité du chef d'établissement.
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L'évaluation porte sur quatre axes :
- les apprentissages et les parcours des éléves,
- lavie de l'éléeve et son bien-étre,

- le climat scolaire, la stratégie et les dynamiques d’acteurs,
- le fonctionnement de |'établissement, son environnement institutionnel et ses partenariats.

L'évaluation s'effectue en deux temps :
- une autoévaluation conduite par l'établissement,
- une évaluation externe par des évaluateurs désignés.

Ces évaluations, congues en concertation entre le Conseil d'évaluation de l'école et le SGEC, font l'objet
de fiches méthodologiques adaptées aux spécificités des établissements liés par contrat.
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Partie 2. LE CONTROLE COMPTABLE ET FINANCIER

2.01 QU’'EST-CE QU'UNE DGFIP/ DRFIP/ DDFIP ?

La DDFIP est la représentation départementale de la Direction Générale des Finances Publiques (DGFIP),
qui dépend du ministére de ['Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique.

La DDFIP est un service de l'Etat implanté dans chaque départemgnt. Elle regroupe sous une direction
unique l'ensemble des services fiscaux et de gestion publique de l'Etat a l'échelle locale.

Elle a été créée dans le cadre de la réforme de ['Etat par la fusion en 2008-2010 des anciennes Directions
des services fiscaux (DSF) et du Trésor public (TP).

Quelles sont ses missions principales ?

- Fiscalité
= Gestion de limpdt (calcul, recouvrement, contrdle) pour les particuliers, entreprises et
collectivités
®  |nstruction des demandes de remboursement ou d’exonération
= |utte contre la fraude fiscale

- Gestion publique locale

= Tenue de la comptabilité des collectivités territoriales et établissements publics locaux
(communes, intercos, hopitaux...)

= Paiement des dépenses et recouvrement des recettes publiques locales
= Conseil budgétaire et comptable aux collectivités

- Patrimoine de ['Etat
= Gestion et valorisation du patrimoine immobilier de ['Etat
= Cessions, acquisitions, expertises fonciéres

- Accueil et accompagnement des usagers
= Services aux particuliers (impot sur le revenu, taxe fonciére, etc.)
= Accompagnement des entreprises dans leurs démarches fiscales
®=  Points de contact pour les notaires, avocats, comptables...

Qui dirige la DDFIP ?

Un directeur ou une directrice départementale des finances publiques, fonctionnaire d’Etat, placé sous
'autorité du préfet pour certains aspects liés aux finances locales.
Dans un département, la DDFIP gére :

- La paie des agents territoriaux d'une mairie,

- Le versement de subventions publiques,

- L'encaissement des impdts locaux,

- La mise en ceuvre d’'un controle fiscal pour une entreprise.
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Tableau descriptif des missions de la DDFIP et de la DRFIP

Missions

DDFIP (Départementale)

DRFIP (Régionale)

Portée géographique

Département

Région

Tutelle et hiérarchie

Sous l'autorité du préfet de
département, dépend de la
DRFIP

Représente la DGFIP au niveau
régional, sous l'autorité du
préfet de région

Relations avec les usagers

Accueil et accompagnement
des contribuables
particuliers et professionnels
locaux

Supervision des actions
départementales, coordination
régionale

Gestion fiscale locale

Calcul, controle et
recouvrement des impots
(particuliers et entreprises)
dans le département

Coordination des politiques
fiscales a l'échelle régionale

Trésorerie et comptabilité
publique

Tenue des comptes publics
des collectivités territoriales
et établissements publics
locaux

Supervision régionale de la
comptabilité publique et des
trésoreries départementales

Fonction domaniale et
cadastrale

Gestion du cadastre,
évaluation fonciéere, gestion
des biens de |'Etat
localement

Pilotage régional des politiques
domaniales, suivi des grands
projets immobiliers de 'Etat

Controle budgeétaire local

Controle budgétaire des
collectivités locales et
établissement publics locaux

Coordination du controle
budgétaire et financier a
'échelle régionale

Role en matiére de conseil

Conseil fiscal, comptable et
budgétaire aupres des
collectivités locales

Appui stratégique et expertise a
l'échelle régionale

Pilotage RH local

Gestion des personnels de la
DGFIP au niveau
départemental

Coordination des ressources
humaines pour les directions
départementales de la région

Animation et coordination

Mise en ceuvre locale des
directives nationales

Elaboration des déclinaisons
régionales de la stratégie
nationale

2.02

LA PREPARATION DU CONTROLE

Les documents a produire sont les suivants :

Période auditée : N, N-1, N-2

A  Organisation générale : documentation relative a l'association

- Statuts de l'association, avec leur preuve de dépot
- Déclaration en préfecture des changements de statuts, le cas échéant’

I Modification d'une association (titre, objet, siége social, adresse de gestion, dissolution) (Formulaire 13972*03) |

Service-Public.fr

Note Fnogec - Les controles budgétaires des établissements privés sous contrat

du 10.10.2025

Page 10 sur 111
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- Vérification de l'objet de l'association, du siége social, du SIREN
- Eventuel réglement intérieur
- Cartographie de l'établissement:
o ldentification des sites de l'établissement
o ldentification des secteurs pédagogiques et des classes rattachées
- Identification des membres de l'association, y compris des membres de droits
- Composition du CA
- Déclarations en préfecture de changement de bureau avec les preuves de dépdts?
- Charte des administrateurs et charte du président d'Ogec.
- Délégations des pouvoirs du président et des délégations accordées au(x) chef(s)
d’établissement(s).
- Toutes conventions liant l'association (ex. mise a disposition de personnels, baux, prét a
usage, ...).
- PVde CAetAG parordre chronologique (ils justifient les actes de gestion) des 3 derniéres années
- Vérification de la transmission des décisions prises vers les unités de travail concernées
- Invitation du ou des représentants de la ou des collectivités territoriales au CA présentant le
budget des classes sous contrat d’association.

L'objet de cet élément du contrdle est de porter une attention sur la qualité de la vie associative de
['Ogec. Il s'agit de contrdler si les formalités sont bien réalisées mais aussi d’évaluer la fluidité des
rouages et prises de décisions de l'association.

B Documents relatifs au contrat avec l'Etat

Documentation relative au contrat - généralités

- Contrat(s) simple ou d’association signé(s) entre l'association et l'Etat

- Avenants pédagogiques et avenants financiers N-1 et N-2

- Concernant les avenants financiers, s'il existe un écart avec les contributions familiales ou le
remboursement de frais de service, il faudra le justifier.

- Courrier attributif du forfait sur la période auditée

- Conventions signées avec les collectivités territoriales en ce qui concerne les subventions versées
sur les années N et N-1

- Preuve du dépot de compte de résultat auprés de la DD/DRFIP

- Preuve de la transmission du dépot des comptes et du rapport du commissaire aux comptes a la
direction des Journaux Officiels (DILA — Direction de linformation légale et administrative) pour
les associations recevant plus de 153 000 € de subventions publiques. Cette transmission doit
intervenir dans les 3 mois a compter de l'approbation des comptes.

L'objet de cet élément du contrdle est de porter une attention sur le lien entre l'établissement et 'Etat &
travers le contrat initial et tous les événements qui ont suivi son évolution.

Le contrat, élément essentiel de la vie de l'association, est un document a avoir en sa possession. Il
correspond aux articles R.442-9 a R.442-18, R.442-46

C Documents relatifs au contrdle de la présence des éléves

- Extractions de la base éléves transmises au rectorat pour déterminer les montants alloués au
titre des participations - Etat/Région/Département/Commune.
- Déclaration trimestrielle des effectifs déposée au Rectorat

L'objet de cet élément du controle est d’étudier la conformité a l'article R.442-14

2 Déclaration de la liste des personnes chargées de l'administration d'une association (formulaire) (Formulaire
13971*03) | Service-Public.fr
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D Documents relatifs aux enseignants

- Liste du personnel enseignant avec les fiches d'identification

- Déclaration aux enseignants par le CE de leur service (PVI).

- Autorisation d’absence

- Autorisation de travail a temps partiel

- Registre journalier des présences

- Mesures Pacte, IMP, HSE...

- Justification d'utilisation de la dotation horaire globale (DHG) par unité pédagogique
- Autorisation de cumul d'activité

L'objet de cet éléement du contrdle correspond aux articles R.442-11*, R.442-12 du Code de l'éducation. Il
porte l'attention sur l'usage de la dépense publique et sa bonne utilisation. Les enseignants sont
rémunérés par l'Etat, le chef d'établissement s'engage donc a exiger d'eux lintégralité du service
correspondant a leur rémunération.

E Documents relatifs au personnel non enseignant

- Liste du personnel non enseignant et organigramme

- Fiches d’identification, RIB et attestations SS

- Les contrats, avenants et bulletins de paie

- Lesfiches de poste et les fiches de classification

- Les plannings

- L'attribution de primes ou d'avantages non prévus par la convention collective IDCC3218 doit étre
arrétée par le CA et figurer dans les PV.

- Justificatifs des heures supplémentaires ou complémentaires, visés par le chef d'établissement

- Les heures supplémentaires et complémentaires doivent faire l'objet de justificatifs visés par les
responsables de service et/ou le chef d'établissement.

- Les autorisations d'absences

- Encas d'intervention de salariés au profit d'une entité extérieure, celle-ci doit faire l'objet d'une
convention et d'une facturation des dotations salariales correspondantes.

L'objectif de ce contrdle est de vérifier si les prises en charge de dépenses par |'Etat sont bien utilisées
pour leur destination. Il permet de vérifier l'exactitude des divers éléments pris en compte dans les
mandatements énumérés aux articles R.442-1, R-442-45 du Code de 'éducation.

F  Documents relatifs a 'exécution des opérations budgétaires et financiéres

Elaboration et exécution du budget
- Mise a disposition de la nomenclature comptable
- Compte de résultat (N-2, N-1 et situation intermédiaire N)
- Rapport du CAC (N-2 et N-1) si nécessaire’
- Balance des comptes (N-2, N-1 et N) + balance des comptes a jour de l'audit

L'objet de cet élément du contrdle correspond aux articles R.442-43, R.442-19* du Code de l'éducation. Il
porte une attention sur la bonne tenue comptable des établissements et vérifie la conformité de
['utilisation par 'établissement de la contribution de 'Etat.

G  Présentation des opérations de recettes

- Contribution des familles :

= Le baréme des contributions familiales (N-1 et N-2)

»= e contrat de scolarisation et son réglement financier

» Lafacturation émise N-1 et N-2 et sa justification comptable
- Lerecouvrement

3 Nomination d’un commissaire aux comptes — Isidoor
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La gestion des fonds sociaux
La gestion des voyages scolaires

Il s'agit dans cette partie de 'audit de vérifier notamment que les contributions demandées aux familles
sont conformes au contrat et de vérifier ['utilisation par 'établissement de la contribution de 'Etat prévue
aux articles R.442-48, R.442-52, | .442-5,

H Présentation de l'organisation générale du secteur de la dépense

Formaliser les délégations hiérarchiques d'engagement des dépenses (CA>Président>chef
d’'établissement>Intendant...) et les visas de controle.

Formaliser le tracage de l'engagement (commande/livraison/paiement).

Présentation du formulaire de remboursement de frais pour les personnels (motif et justificatif).
Gestion mensuelle pour visa par le chef d’établissement des piéces complétes. Pour les dépenses
de déplacement du chef d’établissement, visa nécessaire du président de ['Ogec.

Qualité de visa des marchés : Les marchés importants (type restauration) doivent faire l'objet de
plusieurs devis et d'une décision ou d'une validation du CA.

Existence et respect des agréments et des conventions.

I Comptabilité analytique

Présentation des tableaux de synthése des résultats analytiques de la gestion scolaire par
secteur : CFRR-CFRA®. (cf. annexe 4)

J Maitrise des risques — contrdle interne

Identifier et présenter les procédures écrites dans les sujets majeurs (inscriptions, facturation
aux familles, salaires, engagement des dépenses, autorisations des paiements et réglement
effectif)

Présenter toutes les délégations suivant les domaines de compétences, les engagements et les
signatures nécessaires

Présenter le mode de transmissions des informations et des décisions prises par les dirigeants
ou décisionnaires

Présenter la cartographie des risques

Test de fonctionnement sur un échantillon

Mise en ceuvre des actions

Présenter l'autodiagnostic

La Fnogec a préparé un mémento sur ce sujet®. Il sera mis a jour et complété de la méthodologie pour
réaliser 'organigramme présenté ci-dessus.

K  Présentation de 'organisramme fonctionnel nominatif

Cet organigramme n'est pas l'organigramme hiérarchique. Cest un outil de contréle interne
permettant de formaliser la tracabilité des taches par unité de travail.

Les éléments suivants doivent étre indiqués :

Définition de la tache

Responsable hiérarchique et présentation de son type de supervision

Nom du titulaire et de son suppléant s'il existe, avec délégation de signature dont il dispose
Nom de l'outil informatique utilisé pour exécuter la tache, type de profil attribué

4 CFRA : Compte de fonctionnement et de résultat analytique
CFRR : Compte de fonctionnement et de résultat résumé
3 Contréle interne et maitrise des risques — Isidoor
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Il porte, au minimum, sur les fonctions suivantes :
- Administration :
= Gestion des éléves
»= Gestion des enseignants
= Communications extérieures
- Intendance:
= Gestion et suivi de 'entretien, de la maintenance des locaux et du matériel
= Gestion des commandes
= Gestion équipement
= Construction gros travaux
»  Suivi des systémes de sécurité
- Economat:
= Gestion comptable et financiére des familles
= Gestion des fournisseurs
=  Trésorerie
= Paie
*  Suivi du budget
* Relation entreprise de restauration

L  Dispositif de preuve de la sécurisation

- Archivage des documents juridiques et comptables :
Présentation des accés physiques et digitaux au Sl et mode de sécurisation du stockage des
data suivants les modalités de conservation des documents et piéces justificatives fixées
réglementairement en fonction de la nature des piéeces®.
- Sécurité passive et informatique
- Sécurité des locaux, lieux, dispositifs de sécurité et surveillance ...
- Sécurité des fonds et valeurs.
= |jeux de conservation des fonds et valeurs,
= Dispositifs de sécurisation : coffres (détenteurs des clés ...),
= Dispositifs de conservation des chéquiers, cartes bancaires (nom figurant sur la carte,
conservation des codes, boitier de connexion ...)
- Sécurité informatique :
= Listes des personnels et habilitations validées,
= Liste des prestataires et copie des contrats/lettres de mission,
= Hébergement et sécurisation des données,
= Systéme de sauvegarde quotidien et périodique,
» Sécurisation et renouvellement périodique des mots de passe,
= Organigramme des habilitations.

6 Archivage et prescription dans un Ogec — Isidoor
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2.03  LE CADRE DE LA MISSION

Le contrdle vise a évaluer la tenue de la comptabilité. Le cadre de la mission a été précisé dans une note
de la DGFIP adressée aux DRFIP et DDFIP, datée du 19 février 2025, publiée en date du 05 juin 2025.

Voir document joint
Dans cette note, il est important de retenir les précisions indiquées en page 2.

En effet, si l'article R. 442-18 du Code de l'éducation prévoit une transmission du compte de résultat de
'exercice écoulé, dans les 3 mois suivant la cloture de l'exercice, 'article R. 612-5 du Code de commerce,
rendu applicable aux associations par l'article 10 du décret n°2021-1350 du 16 octobre 2021, prévoit que
ce délai de 3 mois commence a courir a partir de la date d'approbation des comptes par 'assemblée

générale.

Devant cette contradiction entre les normes et en attendant une adaptation du Code de 'éducation, la
note de la DGFIP sur les contrdles financiers indique qu': « une certaine souplesse est cependant
attendue de la mise en ceuvre de cette disposition dans l'attente d’une adaptation des dispositions du
Code de 'éducation sur ce point. ».

ILest donc toléré un envoi aux DDFIP/DRFIP des comptes apreés leur approbation par 'assemblée générale
de l'association, dans le délai de 6 mois aprés la cléture des comptes. Cet envoi unique permettra a la
DDFIP/DRFIP de recevoir des chiffres définitifs et approuves.

Dans cette méme note, il est précisé que les documents a transmettre aux DDFIP/DRFIP sont les états GS
CFFR et CFRA, ajoutés en annexe 4.

Dans son webinar atelier de I'année scolaire 2025-2026, la Fnogec et les UDOGEC vous accompagnent par
une présentation mensuelle, durant 10 mois, de la comptabilité analytique et des différentes étapes pour
sa mise en place.
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2.04  SON DEROULE

L'auditeur peut intervenir de maniére inopinée dans l'établissement.

Un entretien téléphonique peut avoir lieu avec le Président de lassociation et le Chef
d'établissement. La lettre de mission et le document de cadrage sont produits lors de la réunion
d’'ouverture de l'audit.

L'auditeur collecte auprés du chef d’établissement, du président de 'Ogec (ou de l'association si
autre forme juridique) et du service administratif et gestion-comptabilité les informations
nécessaires a l'audit sous forme d’entretiens.

Les éléments recueillis sont corroborés a partir des documents administratifs et comptables de
l'association ainsi que sur la base d'observations.

Des échanges réguliers ont lieu entre 'auditeur et les responsables de la structure auditée et font
l'objet d'une matérialisation par courriels avec le président de l'association, le chef d’établissement
et le responsable du service gestion et comptabilité.

Les premiers constats d’audit sont transmis au président de l'association, au chef d'établissement
et au responsable du service gestion et comptabilité.

Cloturant les travaux, une réunion est tenue avec le président de lassociation, le chef
d'établissement et le responsable du service gestion et comptabilité pour présenter 'ensemble des
points forts et des points de fragilité de la structure ainsi que le plan d'action proposé.

Suite a cette réunion, la phase contradictoire est mise en ceuvre en deux temps :

o Le rapport provisoire assorti de constats et de recommandations est communiqué au
président de l'association au terme de l'intervention sur place.

o Cetenvoiouvre la phase contradictoire. A réception du rapport, le président dispose d'un délai
de trente jours pour faire parvenir ses réponses en application de l'article R442-20 du Code
de I'Education.

Cette étape revét une importance particuliére, dans la mesure ou elle permet de formaliser auprés
de la DDFIP/DRFIP les éléments contradictoire exposant les points de désaccord, notamment en cas
d’affirmations dépourvues de fondement juridique ou non assorties d’'une motivation suffisante.

A retenir:

I

Déroulé type du controle
comptable et financier
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2.05 LE RAPPORT DE CONTROLE

Le rapport, intégrant éventuellement de nouvelles observations de l'auditeur, vaudra rapport définitif et
sera transmis au président de l'association ainsi qu’aux services du Rectorat.

L'audit et son rapport n'ont pas vocation a sanctionner 'établissement mais :

- adresser un état des points forts et des points faibles dans son fonctionnement, son organisation,
ses outils ... a la suite des différentes observations des auditeurs,

- aavancer des recommandations.

Le plan type est le suivant :
Partie 1 Présentation de l'institution scolaire
Présentation de 'établissement scolaire
Environnement juridique
Respect des obligations réglementaires
Publication des comptes annuels
Production d'un compte-rendu financier (bilan)
Dépot des comptes a la DDFIP
Partie 2 Organisation des opérations comptables
Organisation générale
Présentation de la comptabilité
Partie 3 Conformité de l'utilisation des fonds publics et privés
Forfaits d'externats
Conformité d'utilisation des forfaits d’externats : les charges de fonctionnement
Gestion des charges
Régularité des charges
Rémunération des personnels
Personnels enseignants
Personnels non enseignants
Gestion des absences et des heures supplémentaires
Contribution des familles
Facturation des contributions familiales
Conformité d’utilisation des contributions familiales
Annexes :
Lettre de mission
Document de cadrage
Fchanges DDFIP/ DRFIP et Ogec/ chef d’établissement

2.06 QUELQUES EXEMPLES DE RECOMMANDATIONS / PRECONISATIONS

En remettant leur rapport, les inspecteurs présentent des recommandations qui peuvent concerner les
différents éléments vérifiés. Chaque recommandation est adressée a un interlocuteur. Un délai de
remédiation peut étre proposé pour permettre un temps de vérification.

Voici quelques exemples :

Eléments juridiques

Mettre a jour les avenants pédagogiques CE M+0

Mettre a jour les baux Demande faite a @ M+1
'Ogec et au CE

Mettre en place un suivi des forfaits d'externats dus par les Ogec/CE M+0

communes, alimenté de lactualité, des relances, des saisies
diocésaines voire des demandes d'inscription d'office déposées en
préfecture

Déposer les comptes aupres de la DDFIP Ogec/CE M+0
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Aspects organisationnels :

Mettre a jour un l'organigramme fonctionnel Demande faite au | M+6
CE

Dans 'OF séparer les taches entre les RH et la comptabilité CE M+0
Organisation et suivi de la comptabilité et suivi des fonds publics et privés

Elaborer une cartographie des risques CE M+6

Mettre en place une politique de controle interne Ogec et CE M+6

Sécuriser le coffre CE M+0

Fixer un maximum d’encaisse (seuil de 1.500€ suggéré) afin d’éviter = CE M+0

une conservation prolongée des fonds

Fiabiliser la comptabilité des opérations en espéces sur un seul site, CE M+0

avec un suppléant, par l'utilisation d'un quittancier a défaut d'un

logiciel de caisse

Mettre en place un contréle de caisse CE M+3

Mettre en place un contréle des notes de frais CE M+4

Procéder a un arrét comptable mensuel CE M+3

Tenir une comptabilité analytique distinguant l'affectation des fonds Ogec et CE M+0

de nature publique et de nature privée

M+0 signifie a effet immédiat.
M+1 signifie dans le mois qui suit la date de parution du rapport.




FEDERATION
® s

ogec
[ ]
Partie 3. COMMENT SE PREPARER 7

La mise en ceuvre d'un controle budgétaire et financier dans un établissement privé sous contrat
s'accompagne d'un courrier préalable émanant de la direction départementale ou régionale des finances
publiques (DDFIP ou DRFIP). Ce courrier précise la nature du controle, les dates de visite, les documents
a fournir ainsi que les personnes que les inspecteurs souhaitent rencontrer. Cela permet aux
établissements de disposer d'un délai — généralement de deux a cing semaines — pour s'y préparer.

Deux approches complémentaires de la préparation doivent alors étre envisagées :

e D'une part, une préparation dés a présent ou déclenchée dés réception du courrier d'annonce
du contrdle, pour organiser l'accueil de la mission, mobiliser les bonnes personnes, rassembler
les documents requis et anticiper les points sensibles éventuels,

e D'autre part, une préparation continue, intégrée dans la gestion courante de ['établissement, qui
vise a renforcer durablement les dispositifs de controle interne, de tragabilité comptable et de
conformité juridique.

Il est essentiel d'aborder ces contrdles non comme une contrainte mais comme une opportunité
d'amélioration. Bien qu’exigeants, ils constituent un levier de professionnalisation de la gouvernance et
de la gestion financiére des établissements. Ils permettent également de renforcer la sécurisation de
l'action éducative et associative dans un contexte ol les établissements privés remplissent une mission
de service public tout en restant juridiquement autonomes.

En comparaison avec d'autres secteurs financés par des fonds publics — comme le médico-social — ot
les controles sont annuels et systématiques, ceux qui concernent 'enseignement privé sous contrat ont
longtemps été rares. Toutefois, dans un contexte de renforcement des exigences de transparence de la
dépense publigue, une intensification des contrdles est observée.

Enfin, il convient de rappeler que, selon la provenance du courrier (DDFIP ou rectorat), le contréle peut
relever d'un champ budgétaire, administratif ou mixte. Le volet financier est souvent commun aux deux,
et la préparation qu'il requiert est similaire, quel que soit le cadre juridique dans lequel il s'inscrit.

Dans cette optique, la suite de cette section vous propose des repéres concrets, des axes de vigilance et
des outils pratiques pour organiser une préparation efficace, en valorisant vos points forts, en identifiant
vos fragilités, et en posant les bases d'un dialogue constructif avec les services de controle.

3.01 ORGANISER CONCRETEMENT LA VENUE DU CONTROLE : QUI MOBILISER ET COMMENT DIALOGUER ?

Une fois le courrier d'annonce du contréle budgétaire et financier recu, 'établissement dispose d'un délai
relativement court - généralement entre deux et cinq semaines — pour se préparer. Si ce délai ne permet
pas de tout corriger, il est suffisant pour organiser une réponse structurée et soigner 'accueil du controle.

Qui seront les interlocuteurs des agents de la DDFIP/DRFIP ?

Le courrier précise la liste des documents attendus ainsi que les interlocuteurs que les agents de la
DDFIP souhaitent rencontrer.
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En pratique, ces personnes sont :

- Le président de l'Ogec, en tant que représentant légal de la personne morale,

- Le trésorier, dont la présence est fortement conseillee méme s'il n'est pas explicitement
mentionneé,

- Le chef d'établissement, garant du bon fonctionnement pédagogique et administratif,

- Leoulesresponsables des services supports : comptabilité, finances, ressources humaines, selon
l'organisation interne.

Il est recommandé que deux membres du bureau soient présents pour offrir une représentation
équilibrée de l'organisme de gestion. Ce noyau constitue l'équipe pilote du controle.

3.02 COMPRENDRE LE PROFIL DES AGENTS DE LA DDFIP

Comme évoqué précédemment, les agents missionnés ne sont pas des spécialistes du secteur éducatif
privé, contrairement a ceux qui interviennent dans d’autres champs comme le médico-social, ou des
corps d'inspection dédiés existent. Les inspecteurs rencontrés viennent souvent d'autres services des
finances publiques et n'ont pas toujours une connaissance fine du fonctionnement des établissements
catholiques sous contrat.

Cela implique deux choses :
- lls interviennent de facon technique, impartiale et professionnelle, sans intention polémique ou
idéologique,

- Il peut étre utile de faire preuve de pédagogie, notamment lors de la réunion d'ouverture, pour leur
expliquer :
o le cadre spécifique de l'enseignement catholique,
o lerole de l'Ogec, du chef d'établissement, de la tutelle,
o les principes fondamentaux du contrat d’association.

Ce rappel de contexte, fait avec mesure, aide a poser un cadre de compréhension mutuelle et favorise
une collaboration respectueuse.

3.03  IDENTIFIER LES POINTS FORTS ET LES ZONES DE VIGILANCE

Il est inutile de chercher a tout corriger entre 'annonce et la venue des controleurs. L'enjeu est d'abord :

- D’identifier les points de conformité maitrisés : statuts a jour, gouvernance claire, comptabilité bien
tenue, délégations écrites, etc,,

- Derepérer les points sensibles ou a améliorer, afin de pouvoir en parler de maniére transparente et
constructive.

Cette analyse réaliste permet de :
- Préparer un argumentaire clair et honnéte,
- Elaborer si besoin un plan d’action correctif, & partager avec les contrdleurs.

Cette posture, lucide mais non défensive, est généralement trés bien percue. Elle montre que
l'établissement est dans une dynamique d’amélioration continue, et non dans une logique de
dissimulation ou de déni.
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3.04

ELEMENTS DE COMPREHENSION DES DEMANDES DE DOCUMENTS

Dans la partie précédente, vous avez pu prendre connaissance des différents documents a préparer. Les
éléments ci-dessous apportent des éléments de présentation aux inspecteurs et de bonne
compréhension des demandes formulées.

A Contrdle des éléments juridiques et de gouvernance

L'un des volets essentiels du controle budgétaire et financier porte sur les aspects juridiques et de
gouvernance de |'établissement. Ce champ d’analyse vise a s'assurer de la régularité juridique de la
structure gestionnaire et de la conformité des pratiques statutaires.

Statuts de l'organisme de gestion

Les controleurs veérifient :

= ['existence effective des statuts de l'organisme gestionnaire (généralement une association
loi 19071),

* leur mise a jour réguliére,

» leur signature et enregistrement,

= leur cohérence avec l'objet de 'établissement, notamment dans sa mission de service public
d’enseignement.

Bien que la conformité avec les statuts types de l'Enseignement catholique ne reléve pas
directement du controle financier, cette étape peut étre l'occasion pour l'établissement de vérifier
sa conformité canonique et institutionnelle, en lien avec la tutelle.

Au-dela de l'existence des statuts, les agents veillent également a leur fonctionnement effectif :
il ne s'agit pas simplement de posséder des statuts, mais de s’assurer que leur application est
bien opérationnelle au quotidien.

Délégations de pouvoirs

Le contrdle porte également sur la tragabilité des délégations de pouvoir, qui doivent étre :

= formalisées par écrit,

= établies entre le conseil d'administration (ou le bureau) et le chef d’établissement,

= éventuellement relayées du chef d'établissement vers les cadres administratifs ou de
direction, le cas échéant.

Les inspecteurs peuvent demander la production de ces délégations, notamment pour s'assurer
de la clarté des responsabilités et de la sécurisation juridique des actes de gestion.

Composition des instances et conformité déclarative

Il est attendu que la composition du bureau et du conseil d’administration soit a jour et déclarée
aupreés de la préfecture, conformément aux obligations associatives. Cette actualisation permet
de garantir la légalité de la représentation de 'association.

Les agents peuvent ainsi consulter :

» |les documents déclaratifs récents transmis a la préfecture (modifications statutaires,
renouvellements de mandats),

» les procés-verbaux des conseils d'administration et d'assemblées générales, afin de
s'assurer qu'ils existent, sont rédigés, et refletent effectivement la vie statutaire de
'organisme.

A noter que les inspecteurs n'analysent pas le fond juridique des délibérations comme le ferait
un juriste ou un avocat. Leur objectif est de vérifier que les documents existent, qu’ils sont signés,
cohérents et exploitables dans le cadre du controle.
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Contrdle de la transparence financiére

Le respect des principes de transparence financiére constitue un axe majeur du controle budgétaire
et comptable des établissements privés sous contrat. Il s'inscrit dans une exigence de rigueur a 'égard
des fonds publics percus, mais également dans une logique de responsabilité vis-a-vis des familles,
des autorités publiques et de la société civile.

Obligation de publication des comptes pour certaines associations

Les organismes de gestion de l'enseignement catholique (Ogec) ou les associations d’éducation
populaire (AEP) sont soumis a une obligation légale de publication de leurs comptes annuels.
Cette publication permet une consultation gratuite par tout citoyen et garantit une visibilité
publique sur la gestion financiére de l'établissement.

Suivi résulier des documents contractuels et financiers

Les controleurs veillent également a la transmission réguliére des documents en lien avec le

contrat d’association, notamment :

= |es avenants financiers au contrat,

» le réglement financier destiné aux familles, détaillant les tarifs annuels applicables (frais de
scolarité, de cantine, de garderie, etc.).

Ces documents doivent étre transmis dans des délais raisonnables a la Préfecture et refléter
fidelement la politique financiére de l'établissement.

Transmission des états réslementaires financiers (états GS : CFRR-CFRA)

Une attention particuliére est portée aux états réglementaires GS: CFRR et CFRA (formulaires
financiers encadrés par la DGFIP), qui se présentent en deux volets.

Conformément aux obligations en vigueur, ces états doivent étre transmis chaque année, dans
un deélai de trois mois aprés la cloture de l'exercice. Une tolérance porte a 6 mois ce délai,
conformément a nos usages.

Bien que certains établissements aient pu, dans le passé, ignorer cette obligation — et qu'un
défaut de relance ait pu exister —, les services de la DDFIP ont désormais renforcé leur suivi, avec
l'envoi de relances en cas de non-réception. Ce point est donc vérifié avec rigueur.

Cas des excédents : justification et PP]

Lorsqu'un excédent de recettes issues des familles est constaté par rapport aux charges de

caractére propre, deux cas de figure se présentent :

*  soit cet excédent compense un déficit de financement public (modéle économique équilibré
mais sous-dote),

= soit l'excédent est réel et autonome : dans ce cas, il doit étre justifié par un projet
d’investissement (plan pluriannuel d'investissement — PPI) destiné a l'amélioration ou a la
pérennisation de l'établissement.

Dans les deux cas, l'important est de documenter l'usage de cet excédent pour éviter toute
suspicion de surfacturation ou de déséquilibre au détriment des familles.

Affichage des tarifs : une obligation de droit de la consommation

Le controle inclut la vérification du respect des obligations d’affichage tarifaire en vertu des
dispositions du Code de la consommation.

Cette obligation est souvent mal connue, elle reléve de la réglementation de la protection du
consommateur, au méme titre que dans d'autres secteurs de service.
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Les établissements doivent donc afficher de maniére visible lensemble des contributions
demandées aux familles : frais de scolarité, restauration, garderie, activités périscolaires, etc. Cet
affichage doit étre présent dans les locaux de |'établissement, accessible au public et actualisé
chaque année.

Le contréle interne

Le controle interne sécurise les fonctions clés de gestion. Il constitue un axe fondamental du controle
budgétaire et financier, en tant qu'indicateur du niveau de sécurisation des procédures internes a
l'établissement.

L'enjeu principal est de s'assurer que l'établissement s'est doté de régles de fonctionnement claires,
permettant d'éviter les erreurs, les conflits de rdles ou les risques de fraude.

Objectifs du controle

Les agents de la DDFIP vérifient que l'établissement a mis en place un dispositif de controle
interne garantissant :
* laclarté des responsabilités : qui décide, qui exécute, qui controle,
* la séparation des fonctions critiques : par exemple, la personne qui émet les factures ne
doit pas étre la méme que celle qui encaisse les paiements ou valide les avoirs,
* une tracabilité des opérations comptables et financieres.

L'attention est portée sur plusieurs étapes clés de la chaine de gestion :
= ['émission et le suivi de la facturation,
»= |e traitement des paiements et des remboursements,
* |es relances aux familles en cas d'impaye,
= |avalidation et le suivi des engagements financiers.

Les procédures écrites : un atout, non une exigence absolue

L'un des éléments freqguemment examinés est l'existence de procédures écrites détaillant
'organisation interne. Ces documents, lorsqu’ils existent, permettent de démontrer que
l'établissement maitrise ses circuits de décision, respecte les principes de controle interne, et
favorise une gestion rigoureuse.

Toutefois, I'absence de formalisme écrit n’est pas, en soi, rédhibitoire. Il arrive que les inspecteurs
constatent que les procédures sont connues, cohérentes, et bien appliquées, méme si elles ne
sont pas formalisées. Dans ce cas, une recommandation peut étre formulée pour les consigner
par écrit, notamment afin d’assurer une continuité de fonctionnement et une meilleure lisibilité
pour les parties prenantes.

Les contrdleurs procédent alors par entretiens avec les responsables concernés, afin d’identifier :
= |es pratiques effectives,
= |es éventuelles incohérences,
= |'efficacité des dispositifs de vérification interne.

Un cadre a construire progressivement

La mise en place d'un contrdle interne structuré ne se décréte pas du jour au lendemain. Elle
suppose une montée en compétence progressive adaptée aux moyens humains et bénévoles de
l'établissement. L'écriture des procédures peut s'avérer fastidieuse, mais elle constitue un levier
de sécurisation utile, tant dans le cadre du contrdle que pour la gestion quotidienne.

Il est donc recommandé d’identifier, dans un premier temps, quelques procédures clés a
formaliser (facturation, encaissements, relances, autorisations de dépenses), en privilégiant la
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clarté et la simplicité. Ce travail, s'il est engagé sérieusement, est généralement reconnu
positivement lors du controle.

D La comptabilité et les finances
Il est demandé une rigueur formelle qui donnera lieu a des vérifications ciblées.

En effet, le controle budgétaire et financier comporte, en complément des éléments juridiques et
organisationnels, un volet technique spécifiquement orienté vers la tenue comptable et les flux
financiers de l'établissement. Les inspecteurs de la DDFIP ne l'explorent pas systématiquement de la
méme maniére, mais certains points de vigilance reviennent de facon récurrente.

- Latenue comptable : une exigence de fiabilité

Environ deux tiers des inspecteurs, a ce jour ont procédé a une vérification de la qualité de la
comptabilité, notamment sur les aspects suivants :

= la mise a jour des écritures comptables (le degré de retard éventuel dans la saisie),

» |a réalisation des rapprochements bancaires récents,

* la cohérence globale du systéme de suivi comptable.

S'il n'est pas attendu une comptabilité tenue au jour prés comme dans le secteur marchand, il
est recommandé que les opérations soient a jour au moins jusqu’au mois précédent le controle,
dans la mesure du possible. Cela témoigne d'une gestion réguliére et maitrisée.

- Conformité du plan comptable

Les contrdleurs peuvent vérifier que le plan de comptes utilisé est bien conforme au référentiel
en vigueur, en particulier celui préconisé par la Fnogec.

L'utilisation d'un plan obsoléte ou non adapté peut nuire a la lisibilité des comptes et a la qualité
des états réglementaires.

- Veérifications ponctuelles et tests sur piéces

Dans certains cas, les inspecteurs procédent a des tests ciblés sur des postes de charges ou de
recettes, tels que:
= |les notes de frais,
* les subventions ou dons alloués par 'établissement a d’autres entités (notamment des
associations),
» certains mouvements de trésorerie.

Ils peuvent alors demander :
= l'accés aux grands livres comptables, retracant 'ensemble des écritures,
* la présentation des piéces justificatives correspondantes (factures, bons de commande,
justificatifs de remboursement, etc.).

Cette démarche vise a s'assurer de la réalité et de la tracabilité des opérations comptables ainsi
que de leur justification conforme aux régles en vigueur.

- Commissaire aux comptes : conformité réglementaire

Enfin, lorsque l'établissement est doté d’un commissaire aux comptes (CAC) - ce qui est requis
dans certaines conditions de seuil (ressources, nombre de salariés, subventions percues), les
inspecteurs s'assurent :

= de la désignation effective du CAC,

= du respect des obligations légales attachées a cette désignation.




FEDERATION
@ DES

ogec

E

F

Jusqu'a présent, ce point n'a pas soulevé de difficultés majeures lors des controles, mais il reste
un élément de conformité réglementaire vérifié.

Les participations publiques

Il s’agit de veérifier la conformité de leur usage, notamment par la conformité des effectifs et la bonne
utilisation des fonds (forfaits et subventions).

En effet, un axe important du controle budgétaire porte sur le respect des régles encadrant les
financements publics, telles que définies par le Code de I'éducation et les conventions passées avec
les collectivités publiques. L'enjeu est double : s'assurer de la véracité des effectifs déclarés et du bon
usage des subventions pergues.

Vérification de la concordance des effectifs

Les agents de la DDFIP procédent a des veérifications concernant les effectifs d'éléves déclarés

aupres :

= des services de ['Etat (pour le calcul du forfait d’enseignement, notamment dans le cadre du
contrat d’association),

= des collectivités territoriales (communes, départements, régions) qui versent des forfaits de
fonctionnement.

L'objectif est de s'assurer que les données transmises correspondent a la réalité des éléves
effectivement accueillis dans l'établissement. Cette vérification conditionne la légalité des
versements publics (forfaits communaux, départementaux, régionaux), et permet de prévenir tout
écart ou irrégularité dans les montants mandatés.

Controle de l'usage des subventions spécifiques

Lorsqu’un établissement percoit des subventions publiques affectées a une action déterminée -
bien que cela tende a devenir plus rare - les agents peuvent en demander les justificatifs :

= conventions de subvention signées avec les collectivités,

= factures acquittées, si la subvention est versée a remboursement,

» piéces prouvant la réalisation effective de l'action ou de l'investissement subventionné.

Cela concerne notamment :
»= |es subventions d’investissement, par exemple au titre de la loi Astier pour ['enseignement
technique et professionnel,
= les subventions exceptionnelles ou ponctuelles, liées a des projets éducatifs ou
pédagogiques.

Ces vérifications ne posent généralement pas de difficulté dans la mesure ol les subventions
sont majoritairement conditionnées a la production de justificatifs. Néanmoins, les contréleurs
s'assurent que :

* |es fonds ont bien été utilisés conformément a l'objet de la subvention,

= aucun détournement d'affectation n'a eu lieu.

Les participations privées

Il s'agit de vérifier la conformité des contributions familiales et la transparence dans leur application

Le contrle budgétaire comprend également un volet dédié a 'examen des ressources privées, en
particulier celles issues des contributions financiéres des familles. Ce volet vise a garantir la
transparence, la cohérence et la tracabilité de la relation financiére entre l'établissement et les
responsables légaux des éléves.
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- Validation annuelle des tarifs par les instances compétentes

Les controleurs verifient, en premier lieu, que :

= les montants des contributions demandées aux familles (scolarité, cantine, garderie, etc.)
sont déterminés chaque année,

» ces tarifs sont diment arrétés par le conseil d’'administration de l'organisme de gestion,
conformément a ses statuts.

Il est attendu que cette délibération soit formalisée et consignée dans un procés-verbal,
démontrant que la décision émane bien de 'autorité compétente.

- Transmission des tarifs aux autorités compétentes

Une fois arrétés, les tarifs doivent étre transmis a la Préfecture.

- Conformité entre les tarifs décidés et ceux effectivement appliqués

Dans une majorité de cas, les agents de la DDFIP procédent a un sondage pour vérifier que :
» les tarifs fixés dans le réglement financier (document diffusé aux familles) sont
effectivement ceux qui sont appliqués en pratigue,
* aucune disparité injustifiée n'existe entre les montants affichés et ceux facturés.

Cette vérification vise a prévenir toute incohérence ou pratique irréguliére dans la relation
contractuelle avec les familles.

- Traitement des aides financiéres exceptionnelles

Les controleurs peuvent également examiner les aides financiéres individualisées consenties aux
familles, tels que :

» réductions exceptionnelles,

= bourses internes ou avoirs,

= abandon de créances partiel ou total.

Ils s'attachent alors a déterminer :
» |'existence de critéres objectifs ou d'un cadre formalisé pour accorder ces aides,
* |'organe décisionnaire (bureau, chef d’établissement, commission interne, etc.),
* |a tracabilité des décisions et leur conformité avec les régles fixées dans le réglement
financier.

L'objectif n’est pas d’interdire ces pratiques, mais de s'assurer qu’elles sont encadrées, justifiées
et équitables dans une logique de bonne gestion.

G  Gestion des personnels

Le dernier axe des contrbles budgétaires et financiers concerne la gestion des ressources
humaines, qu'il s'agisse des personnels de droit public (enseignants sous contrat avec |'Etat) ou
des personnels salariés de I'Ogec, relevant du droit privé. Ce volet est également l'occasion de
vérifier le respect des équilibres financiers imposés par la loi Debré, notamment en matiére de
répartition des charges entre les familles et les financeurs publics.

- Enseignants sous contrat : présence et heures supplémentaires

Pour les personnels enseignants pris en charge par l'Etat :

» lescontroleurs vérifient que les présences et absences sont diment justifiées et documentées
(feuilles d’émargement, absences autorisées, etc.),

= un point de vigilance est porté sur les heures supplémentaires, afin de s'assurer qu’elles sont
effectivement réalisées et autorisées, conformément aux obligations réglementaires.
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Cette vérification s'inscrit dans le cadre du suivi du service fait, essentiel au bon déclenchement
des rémunérations prises en charge par I'Education nationale.

- Personnel Ogec : conformité contractuelle et salariale

Concernant les personnels salariés relevant de ['Ogec, les inspecteurs procédent, selon les cas, a
un examen plus ou moins approfondi des dossiers individuels. Les éléments fréquemment
demandés sont:

= contrat de travail (existence et forme),

= CVou éléments de parcours professionnel,

» attestation d'affiliation a la sécurité sociale,

* RIB, justificatifs d'identité ou de couverture mutuelle,

= suivi du plan de formation.

Les controleurs peuvent également procéder a des vérifications sur les bulletins de paie afin de

s'assurer que les rémunérations sont:

= conformes a la convention collective applicable (CC EPNL),

= ni inférieures ni excessivement supérieures aux grilles, sauf justification explicite
(responsabilité particuliére, ancienneté, profil rare, etc.).
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Partie 4.
POUR ALLER PLUS LOIN :
LES CONTROLES COMME LEVIER DE STRUCTURATION, UNE OPPORTUNITE A SAISIR

La généralisation des contrdles, quels qu'en soient la nature et l'objet, nous engage a renforcer la
sécurisation de nos processus. Ainsi, les controles financiers et juridiques auxquels sont soumis les
établissements privés sous contrat doivent étre abordés non comme une contrainte, mais comme une
opportunité stratégique.

Ils permettent de réinterroger l'organisation interne, la robustesse des procédures en place et la
conformité aux exigences réglementaires.

C'est une occasion d'actualiser les documents fondamentaux, de formaliser les délégations de pouvoirs,
d'identifier les points de vulnérabilité, et de renforcer la gouvernance.

Les obligations juridiques propres aux associations doivent étre rappelées :
- respect du statut de 'enseignement catholique,
- mise a jour des statuts, conformité des délégations de pouvoirs,
- tenue d'un organigramme fonctionnel clair.

- Le contrble interne devient alors un outil de sécurisation, garantissant la séparation des
fonctions, la tragabilité des responsabilités et la cohérence du fonctionnement avec les textes en
vigueur.

Par ailleurs, dans un contexte de transition numérique, il est essentiel de s'assurer que les outils de
gestion (comptabilité, facturation, stockage documentaire) intégrent les exigences réglementaires
actuelles (RGPD, dématérialisation, sécurité des données).

Il s'agit aussi de positionner la comptabilité analytique non seulement comme une obligation, mais
comme un outil de pilotage stratégique pour l'établissement. Elle permet notamment d'identifier la
rentabilité des différentes unités d'activité, et d'ajuster les arbitrages en cours d'année.

Enfin, a l'échelle plus globale, cette réflexion sur les controles doit s'inscrire dans une vision a moyen et
long terme via un plan pluriannuel d’investissement (PPI) permettant d’anticiper les flux de trésorerie, de
planifier la stratégie immobiliére et de garantir la pérennité du projet éducatif dans un cadre rigoureux.

4.01 LA MISE EN CONFORMITE JURIDIQUE

L'Ogec, en tant qu’association, est soumis a un cadre juridique rigoureux. Le respect de ses obligations
légales constitue un élément déterminant de sa sécurité institutionnelle et de sa conformité en cas de
controles.

Ces exigences visent a garantir la transparence et la régularité du fonctionnement associatif. Leur
méconnaissance ou leur négligence peut fragiliser 'Ogec sur le plan juridiqgue et compromettre la
confiance des partenaires publics ou prives :
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Notification du changement d’administrateurs : obligation de déclarer tout changement au sein
du conseil d'administration dans un délai de trois mois aupres de la préfecture,

Suivi rigoureux de la vie associative : registres des convocations, ordre du jour, PV de CA et d'AG,

Tenue de l'assemblée générale : dans le cas d'une association percevant des financements
publics, 'assemblée générale annuelle doit étre tenue dans un délai de six mois suivant la cloture
des comptes.

Modifications statutaires : toute modification des statuts doit également étre notifiée dans les
trois mois.

Déclaration du bénéficiaire effectif : en vertu du Code monétaire et financier, toute personne
exercant des fonctions de direction ou de controle doit étre déclarée. Cette obligation, en cours
d'évolution, sera pleinement applicable via une plateforme étatique a ['horizon 2026.

Publication des comptes au JOAFE : toute association percevant plus de 153 000 € de subventions
doit publier ses comptes dans les trois mois suivant leur approbation en AG.

Invitation des collectivités territoriales : lors de l'arrété du budget en conseil d'administration,
les collectivités territoriales concernées doivent étre invitées.

Respect des regles relatives au commissariat aux comptes : nomination, convocation et
obligations légales liées doivent étre respectées lorsque les seuils sont atteints.

STRUCTURATION DU CONTROLE INTERNE

Le contrdle interne repose sur un dispositif structuré, destiné a maitriser les risques de nature financiére,
juridique ou organisationnelle. Sa mise en place et son suivi sont une opportunité forte de sécurisation
de votre gestion.

A Les piliers du contrdle interne :

Organigramme fonctionnel :

Un organigramme fonctionnel décrit les fonctions exercées au sein d'un établissement,
indépendamment des personnes ou des liens hiérarchiques. Il met en lumiére les responsabilités
liées a chaque domaine d’activité (finances, RH, maintenance, sécurité, etc.) et identifie les référents
ou porteurs de fonctions. Il permet de visualiser la répartition des taches et les éventuelles zones
de chevauchement ou de lacune fonctionnelle. Outil de gouvernance, il facilite la clarification des
missions et la sécurisation des processus. Il est particulierement utile pour structurer le contrdle

interne et formaliser les délégations.

Délégations de pouvoir :

Toute délégation de pouvoir ou de signature doit faire l'objet d'un acte écrit, daté et signé, précisant
le périmétre exact des responsabilités confiées ainsi que les limites d’intervention du délégataire. Il
est recommandé que cette délégation soit validée par une délibération du conseil d’administration,
afin d'en garantir la légitimité et la tracabilité.

Séparation des taches:

Il convient de veiller a une répartition rigoureuse des fonctions, de maniére qu'aucune personne ne
cumule des responsabilités incompatibles, telles que l'exécution, la validation et le contrdle d'une
méme opération. Ce principe fondamental du controle interne permet de limiter significativement
les risques d'erreur ou de fraude.
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- Sécurisation informatique :

L'organisation doit s'assurer de la maitrise des acces aux systémes d’'information : cela implique la
gestion rigoureuse des habilitations, la création et la suppression des droits d'accés, notamment lors
de larrivee ou du départ d'un collaborateur. L'environnement numérique doit permettre la
tracabilité des opérations et garantir l'intégrité, la confidentialité et la disponibilité des données.

- Procédures écrites :

La formalisation écrite des procédures relatives aux fonctions clés (achats, facturation, ressources
humaines, trésorerie, etc.) constitue un gage de continuité de service, de sécurisation des opérations
et de transparence. Elle permet également d'assurer la pérennité des bonnes pratiques, y compris
en cas de renouvellement d'équipe ou d'absence prolongée.

- Gestion électronique des documents (GED) :

La mise en ceuvre d'un systéme de gestion électronique des documents constitue un levier essentiel
de sécurisation, de tracabilité et de pérennisation des données administratives et financiéres.

Cet outil doit permettre l'archivage structuré et conforme des documents, lintégration de la
signature électronique, la gestion dématérialisée des notes de frais, ainsi que la conservation
sécurisée des éléments relatifs aux ressources humaines via un coffre-fort numérique.

Son utilisation contribue a la conformité réglementaire, a la continuité de service et a la réduction
des risques de perte ou d'altération des données sensibles.

B  Contrdles internes par processus

L'organisation du controle interne s'appuie sur des procédures formalisées couvrant les principales
fonctions de gestion. Chaque processus doit intégrer des dispositifs de tracabilité, de vérification et
de séparation des responsabilités, conformément aux principes de bonne gouvernance associative.

- Procédure des achats

= Définir et formaliser les seuils d'engagement financier, en précisant les responsabilités
respectives des acteurs impliqués (décisionnaire, exécutant, comptable, contréleur).

» Assurer la tracabilité compléte des piéces justificatives : bons de commande, bons de livraison
et factures.

= Mettre en place un dispositif de vérification systématique des coordonnées bancaires des
fournisseurs (RIB) afin de prévenir les tentatives de fraude.

= Controler les notes de frais dans le respect du réglement intérieur, en veillant a leur
conformité avec l'objet social de l'association.

- Procédure relative a la facturation des familles

* Procéder annuellement a la fixation des tarifs par une délibération formelle du conseil
d’administration.

= Vérifier la cohérence entre les tarifs votés et les montants effectivement appliqués aux
familles.

* Suivre rigoureusement le processus de relance des impayés, lenregistrement des
encaissements, et la gestion transparente des aides ou remises accordées.
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Procédure des ressources humaines

S'assurer de la complétude des dossiers du personnel (contrats de travail, avenants, fiches de
poste signées), en conformité avec le droit du travail et les conventions collectives applicables.

Paramétrer correctement la paie et suivre les éléments variables (primes, absences,
mouvements du personnel), en assurant leur justification.

Veiller au respect des obligations liées au Réglement général sur la protection des données
(RGPD), notamment en matiére de conservation et d’accés aux données personnelles.

Procédure de gestion de la trésorerie

Controler les habilitations d'accés aux comptes bancaires et encadrer les seuils de paiement
par des délégations formalisées.

Assurer un suivi régulier de la caisse, notamment pour les réglements en espéces, dans le
respect du plafond légal fixé a 1000 €.

Mettre en ceuvre une procédure sécurisée pour I'émission des virements, incluant un double
controle et la conservation des justificatifs.

LA COMPTABILITE ANALYTIQUE COMME LEVIER STRATEGIQUE

A La Loi Debré demande le respect de 'équilibre des charges entre familles et financeurs publics

Au-dela des aspects RH, ce volet du contrdle vise a s'assurer du respect des principes financiers issus
de la loi n°59-1557 du 31 décembre 1959, dite loi Debré, et de ses décrets d’application.

Concrétement,

@]

les familles ne supportent que les charges qui leur incombent, c'est-a-dire les dépenses liées
au caractére propre de l'établissement (pastorale, immobilier, communication, fonctions
émergentes..),

les collectivités publiques (Etat, communes, départements, régions) assument bien les charges
de fonctionnement scolaire qui leur reviennent.

Ce principe d’'équilibre est un fondement du contrat d’association : les familles ne doivent ni sous-
payer (au détriment de l'autonomie de gestion), ni surpayer (ce qui constituerait une rupture d’égalité
d’accés a l'enseignement sous contrat).

B Lerdle clé de la comptabilité analytique concue comme un outil de pilotage structurant

permettant de :

O

Comparer de maniére rigoureuse les charges couvertes par la contribution des familles a celles
financées par les fonds publics, en distinguant les dépenses liées aux activités sous contrat et
celles relevant du champ associatif propre.

Justifier tout éventuel excédent dégagé sur les contributions familiales, en l'affectant
explicitement & un plan pluriannuel d'investissement (PPI) validé par l'organe délibérant.

Déterminer avec précision le colt de revient des services annexes (restauration, internat,
activités périscolaires, etc.) afin de garantir la cohérence entre les tarifs appliqués et les charges
réelles supportées.
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o Apporter, en cas de contrdle, les éléments attestant du respect du principe de stricte séparation

des financements, tel que posé par la loi Debré, notamment en démontrant que les

contributions publiques ne couvrent que les dépenses afférentes au service d’enseignement
sous contrat.

Il est recommandé, en amont du controle, de produire un état analytique simplifié :
o a partir du compte de résultat de la gestion scolaire,
o enséparant les recettes publiques et privées (ce qui est généralement aisé),

o puis en ventilant les charges en deux colonnes : celles relevant du caractére propre (a la

charge des familles), et celles relevant du fonctionnement scolaire (a la charge de I'Etat
ou des collectivités).

Ce travail peut étre réalisé a partir d'un simple tableau Excel, sans modifier la structure comptable,
mais en facilitant l'analyse par les inspecteurs.
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CONCLUSION : SE SAISIR DE L'OPPORTUNITE DU CONTROLE

Le controle de l'enseignement dispensé dans les établissements privés sous contrat s'appuie sur un
cadre juridique clair.

Quel que soit le contrat conclu avec I'Etat, 'enseignement dispensé dans les établissements privés sous
contrat est soumis au controle de l'autorité publique, conformément a l'article L.442-1 du Code de
l'éducation. Celui-ci dispose : « Dans les établissements privés qui ont passé un des contrats prévus aux
articles L.442-5 et L.442-12, 'enseignement placé sous le régime du contrat est soumis au contréle de ['Etat.
L'établissement, tout en conservant son caractére propre, doit donner cet enseignement dans le respect
total de la liberté de conscience. Tous les enfants sans distinctions d’origine, d’opinion ou de croyances,
y ont acces. »

Ces controles ont pour finalité de garantir la bonne gestion des fonds publics confiés aux établissements.
Ils visent a assurer la tracabilité, la sécurisation et la correcte affectation des ressources publiques, dans
le respect des régles budgétaires, comptables et contractuelles propres au cadre du contrat d'association.

Ils s’exercent majoritairement dans un esprit de dialogue et de bienveillance.

La majorité des contrdles s'inscrit dans une logique d’accompagnement des établissements. Leur finalité
est de consolider les bonnes pratiques, sans méconnaitre les particularités propres au statut associatif
ni la dimension éducative.

Il convient d'envisager ces contréles comme des leviers de professionnalisation et non comme une
contrainte.

Exigeants par nature, ces controles représentent une véritable opportunité d’amélioration continue. Ils
permettent de renforcer la gouvernance et la gestion financiére, tout en contribuant a la sécurisation de
l'action éducative. Ils rappellent que, bien que juridiqguement autonomes, les établissements privés sous
contrat participent pleinement a une mission de service public.

Une bonne anticipation du contréle constitue un facteur de consolidation institutionnelle.
Préparer les controles avec méthode permet de :

- Renforcer la qualité et la transparence de la gouvernance, en clarifiant les processus décisionnels
et en structurant les responsabilités des différents acteurs.

- Contribuer a sécuriser les flux financiers en encadrant les circuits de dépenses et de recettes, tout
en clarifiant les responsabilités engagées a chaque étape.

- Favoriser une fiabilisation des comptes et des documents justificatifs, en garantissant la tracabilité
et la conformité des piéces comptables.

- Mieux comprendre et piloter le modele économique de 'établissement, en identifiant les équilibres
budgétaires et les leviers de soutenabilité financiere.

- Il offre lopportunité de planifier les investissements a moyen terme de maniére cohérente, en les
inscrivant dans une stratégie globale et maitrisée.

La rigueur des procédures mises en place aujourd’hui est un gage de fiabilité, de pérennité et de
crédibilité auprés des autorités de contrdle, mais également des partenaires publics ou privés.




ANNEXE 1
LA LIBERTE D'ENSEIGNEMENT

La liberté d’enseignement, cadre et horizon de nos missions

Avant d'étre des structures a piloter ou a administrer, nos établissements sont des lieux d'éducation
et de formation de la personne ou s'incarne une liberté fondamentale : la liberté d’enseignement.

Reconnu par la Constitution, ce principe fonde le droit pour nos communautés éducatives d'exister et
d'agir selon leur caractére propre tout en participant pleinement a la mission de service public
d'éducation.

Dans ce cadre, les controles budgétaires ne devraient pas étre vécus comme une contrainte mais
comme la contrepartie normale de l'exercice d’une liberté. Rendre compte, c'est affirmer que la liberté
s'exerce dans la responsabilité au service d'un bien qui dépasse nos seuls établissements.

Nos écoles ne sont donc pas de simples organismes de gestion ; elles servent une vocation plus haute
— celle de la liberté de conscience, du pluralisme éducatif et de la formation intégrale de la personne
humaine. C'est pourquoi, il nous a paru intéressant de replacer ces controles dans le cadre plus large
des principes philosophiques dont ils sont la conséquence directe.

Note Fnogec - Les controles budgétaires des établissements privés sous contrat Pa
du 10.10.2025

w
=

sur 111

ge:



1.1. Un principe constitutionnel

La décision n° 77-87 DC du 23 novembre 1977 du Conseil constitutionnel établit la liberté
d’enseignement comme un principe fondamental reconnu par les lois de la République (PFRLR) et la
consacre clairement comme ayant une valeur constitutionnelle. Ce principe garantit a toute personne
ou institution le droit de créer et d'organiser un établissement d’enseignement sous réserve du
respect de la loi.

1.2. Les fondements philosophigues de la liberté d’enseignement en France

La liberté d’enseignement inscrite dans le droit frangais puise ses racines dans une tradition
philosophique reposant sur plusieurs piliers fondamentaux qui structurent la pensée démocratique,
humaniste et républicaine de notre pays.

- Laliberté de conscience et d’opinion est un droit naturel de I'étre humain

La liberté de conscience et d'opinion, considérée comme un droit naturel et inaliénable, suppose
que chacun puisse penser par lui-méme a l'abri de toute contrainte. Cette liberté ne peut
s'exercer pleinement que si l'individu dispose des moyens intellectuels pour juger, comprendre
et choisir. D'ou le devoir de la société d'assurer une instruction qui forme l'esprit critique de
chacun pour lui permettre d’exercer réellement sa liberté de conscience.

Plus un peuple est éclairé, plus ses suffrages sont difficiles a surprendre [.]méme sous la
constitution la plus libre, un peuple ignorant est esclave.
Condorcet, Cing mémoires sur l'instruction publique, 1791-1792

La liberté d’enseignement découle du respect de cette conscience éclairée en reconnaissant le
droit des personnes et des familles a choisir une éducation conforme a leurs convictions et a
leur conception du bien commun.

- Lerdle des familles dans 'éducation : une responsabilité premiére

Cette liberté implique que les familles puissent choisir une éducation en accord avec leurs
convictions philosophiques ou religieuses.

Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur
manifestation ne trouble pas l'ordre public établi par la Loi.
Déclaration des Droits de 'THomme et du Citoyen, 1789, article 10.

L'enfant est une personne en devenir dont les parents sont les premiers éducateurs. L'école ne
peut ni s'y substituer ni s'imposer de maniére exclusive. La loi reconnait aux familles le droit et
la responsabilité de choisir les voies éducatives qu'elles jugent les meilleures pour le
développement intégral de leur enfant.

Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le genre d'éducation a donner a leurs enfants.
Déclaration universelle des droits de 'lhomme (ONU, 1948), article 26 §3

- La pluralité comme condition de la démocratie

Dans une démocratie authentique, aucun pouvoir — pas méme ['Etat — ne doit détenir le
monopole de la formation des esprits. Le pluralisme des projets éducatifs constitue donc une
garantie essentielle contre toute dérive idéologique ou autoritaire : il préserve la liberté de
penser et nourrit la vitalité démocratique.

Notre démocratie ne vit pas seulement de droits proclamés ou de suffrage universel. Elle
s'enracine dans la libre initiative de ses citoyens, capables de créer des institutions, des écoles
ou des associations qui expriment la diversité de leurs convictions et des projets humains.
Reconnaitre qu’'une méme mission d'intérét général peut étre remplie par des opérateurs
multiples — publics, privés, associatifs, confessionnels ou non — est le signe d'une démocratie
vivante.




La liberté d’enseignement donne corps au pluralisme républicain en unissant diversité et service
du bien commun.

L'autonomie de la personne : former des sujets libres et responsables

L'éducation véritable vise a former des personnes autonomes et responsable, capables de juger
par elles-mémes, de s'engager librement, de respecter les autres et les différentes formes de
culture. Ainsi 'éducation est le processus qui permet a 'lhomme de devenir adulte et d'apporter
sa contribution personnelle et originale au bien commun.

Pour garantir cette croissance personnelle et cette libre contribution, 'éducation suppose une
pluralité de propositions éducatives, une confrontation des idées et une liberté de méthode.

Le principe de la liberté d’enseignement est au service de la liberté intérieure et du bien commun.

La subsidiarité : un principe d’équilibre entre Etat et société civile

Le principe de liberté d’enseignement s’inscrit pleinement dans la logique de subsidiarité, qui
veut que les décisions se prennent au niveau le plus proche des personnes concernées,
particulierement lorsque celles-ci sont capables d'assumer la responsabilité de l'action.

En matiere d'éducation, cela signifie que les familles, les écoles et les communautés locales
doivent pouvoir initier et porter des projets éducatifs en cohérence avec leurs convictions et leur
culture.

L'Etat, qui n'a pas vocation & exercer un monopole éducatif, doit fixer un cadre commun et
garantir I'existence et la liberté des initiatives locales et privées.

1.3. La traduction juridique du principe de liberté d’enseignement en France

Préambule de la Constitution de 1946 (intégré a la Constitution de 1958) :

13. La Nation garantit ['égal accés de l'enfant et de l'adulte a linstruction, a la formation
professionnelle et a la culture. L'organisation de l'enseignement public gratuit et laique a tous
les degrés est un devoir de ['Etat’

Ce principe n'exclut pas l'enseignement privé catholique. La liberté d'enseignement découle
directement de la liberté de conscience que la laicité de ['Etat a pour mission de garantir.

En assurant la neutralité de 'Etat, la laicité protége la diversité des convictions et rend légitime
l'existence d'établissements d’enseignement différents, publics ou privés, confessionnels ou non,
afin que chacun puisse choisir une éducation conforme a ses valeurs. Ce principe garantit
'existence des établissements catholiques.

Décision du Conseil constitutionnel n°77-87 DC du 23 novembre 19778 ;

Le Conseil Constitutionnel consacre la liberté d’enseignement comme principe fondamental
reconnu par les lois de la République et rappelle que « la sauvegarde du caractere propre d'un
établissement lié a ['Etat par contrat (...) n'est que la mise en ceuvre du principe de la liberté de
l'lenseignement et que ce principe (...) constitue l'un des principes fondamentaux reconnus par les
lois de la République, réaffirmés par le Préambule de la Constitution de 1946 et auxquels la
Constitution de 1958 a conféré valeur constitutionnelle ».

7 https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/preambule-de-la-constitution-du-27-
octobre-1946
8 https://www.legifrance.gouv.fr/cons/id/ CONSTEXT000017665684
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Ce principe affirme la coexistence nécessaire d’établissements publics et privés, tous deux écoles
de la République.

- Code de l'éducation - Article L.151-1:

“L'Etat proclame et respecte la liberté de lenseignement et en garantit l'exercice aux
établissements privés régulierement ouverts.”

1.4. Le contenu de la liberté d’enseignement

La liberté d’enseignement se réalise donc concrétement a travers trois dimensions complémentaires :

e Liberté de créer: toute personne ou institution peut fonder un établissement scolaire prive,
dans le respect des régles fixées par le Code de léducation (déclaration, moralité,
compétence, respect de 'ordre public et des droits fondamentaux).

e Liberté de choisir: les familles ont le droit d'inscrire leurs enfants dans l'établissement de
leur choix — public, privé sous contrat ou hors contrat, confessionnel, laique ou a pédagogie
alternative —, voire d’assurer l'instruction en famille sous conditions.

e Liberté d’enseigner : les enseignants disposent d’'une liberté pédagogique encadrée.

o Dans le privé sous contrat, ils respectent les programmes officiels tout en conservant
une liberté de méthode conforme au projet éducatif de ['établissement.

o Dans le hors contrat, la liberté est plus large mais doit garantir la maitrise du socle
commun sous le controle de ['Etat (Loi Gatel de 2018 et la loi n°2021 - 1109 du 24 aolt
2021 "confortant le respect des principes de la République").

Ainsi comprise, la liberté d’enseignement unit initiative, responsabilité et pluralisme, au service d’'une
éducation respectueuse des consciences et du bien commun. Bien plus qu’un droit sectoriel, elle est
un pilier de notre République. Elle réalise le subtil équilibre entre autorité de I'Etat, responsabilité
des familles et liberté des institutions éducatives

9 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006524458
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ANNEXE 2

Note du Sgec du 13 mars 2025, n°2025/434

LE CONTROLE ADMINISTRATIF DES ETABLISSEMENTS
PRIVES

Note Fnogec - Les controles budgétaires des établissements privés sous contrat
du 10.10.2025



enseignement
catholique

Le controle administratif des €tablissements prives

SGEC/2025/434

Version du 13 mars 2025

Le ministére de I’Education nationale a décidé de mettre en place de fagon réguliére les
contrdles administratifs prévus par la loi. L’enseignement catholique a toujours été favorable a
ce que ces contrdles s’exercent. Vous trouverez ici une présentation synthétique des points
principaux d’attention pour accompagner ces controles.

Il conviendra d’étre attentif a la qualité de I’accueil des contrdleurs et au caractére bienveillant
et paisible des échanges, en particulier si les personnes accueillies sont peu familieres des
spécificités de 1’enseignement catholique. Il nous revient donc aussi de faire preuve de
pédagogie.

Le controle administratif :

Un contrdle n’est pas 1’évaluation d’un établissement, ni une inspection. L’objet du controle
porte sur le respect des obligations contractuelles par 1’établissement et par son chef
d’¢établissement. L’enseignement doit étre dispensé conformément aux programmes de
I’enseignement public et aux horaires dédiés. Le contrdle peut porter sur le secteur non
contractuel en application de Dlarticle L 241-4 du Code de I’éducation (moralité, hygiene,
salubrité, exécution des obligations imposées aux établissements privés par le code de
I’éducation). L’activité de 1’établissement doit respecter les lois et valeurs de la république.

Quand ? Comment ?

Le recteur fixe le calendrier des contrdles a organiser, il compose 1’équipe en fonction des
enjeux de I’établissement et délivre une lettre de mission.

Le calendrier des contrdles peut étre déterminé en fonction des constats réalisés par les équipes
de controle, notamment a la suite des €valuations ou lorsque des éléments auront été portés a
I’attention de I’autorité académique (signalements...). Attention, le contrdle ne peut en aucun
cas étre li¢ explicitement a 1’évaluation de I’établissement ou d’un enseignant de cet
¢tablissement.

L’autorité académique décide du caractére programmé ou inopiné du controle. La visite
programmeée est a privilégier.

Il revient a I’autorité académique de cibler éventuellement un domaine spécifique (pédagogie,
moyens...). Si I’établissement a plusieurs sites, elle doit déterminer ceux qui seront visités.
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Le ministere a préconisé aux recteurs d'annoncer la visite a la direction de 1'établissement en
respectant un délai raisonnable d'environ un a deux mois, et si possible, en prévenant également
le préfet et le maire. Les échéances doivent étre adaptées.

Un controle peut s’étendre sur une durée excédant une journée. Le déroulement du controle doit
étre organisé avec le chef d’établissement.

Les documents :

Les controles s’appuient sur les documents détenus par 1’autorité académique et par
I’établissement. En amont du contréle, le rectorat peut demander la transmission de certains
documents (voir liste en fin de note). Les documents qui n’auront pas pu étre transmis pourront
étre consultés sur place.

Les contrbleurs vérifieront notamment que les informations portées dans le contrat signé avec
le préfet sont correctes (identité des signataires du contrat, montant de la contribution demandée
aux familles, montant de la demi-pension, garderie ou internat, structure pédagogique). Les
documents d’inscription leur permettront de vérifier que les montants maximums pouvant étre
demandés aux familles sont bien ceux figurant dans 1’avenant financier au contrat d’association.

Le controle de 1’enseignement :

Les contrdleurs s’assurent que 1’enseignement est dispensé conformément aux programmes de
I’enseignement public et aux horaires dédiés et qu’il n’est pas contraire aux valeurs de la
république.

Les établissements peuvent adapter 1’année scolaire ou la semaine de cours, mais ils doivent
répartir leur activité scolaire sur le méme nombre de semaines que le public (au moins 36
semaines).

Le chef d’établissement est responsable de 1’organisation de I’établissement. Il dispose de
marges de manceuvre pour gérer les moyens alloués a 1’établissement en respectant le volume
horaire des matieres et I’ORS des enseignants. Pour I’enseignement, la liberté dont disposent
les établissements d'enseignement privés porte sur les modalités et les méthodes d’éducation et
d’enseignement. Si I’établissement propose en sus des programmes officiels des enseignements
complémentaires, les contréleurs peuvent vérifier qu’ils ne sont pas contraires aux valeurs de
la république et a la moralité et qu’ils respectent la liberté de conscience des éleves.

Les programmes :

L’établissement est tenu de permettre 1’acquisition du socle commun de connaissances, de
compétences et de culture par la mise en ceuvre :

. des heures d’enseignement inscrites aux programmes officiels de leur classe,
. des 4 parcours éducatifs selon nos propres modalités,
. des 11 enseignements transversaux.

Les emplois du temps des classes, la programmation des enseignements transversaux, les
projets pédagogiques seront consultés. Les inspecteurs peuvent aussi consulter les cahiers ainsi
que les productions des €léves, les progressions et programmations des disciplines enseignées,
les manuels choisis et les environnements numériques de travail.

Les maitres des établissements privés disposent d’une liberté pédagogique, dans le respect des
programmes, et exercent leurs fonctions dans le cadre de 1’organisation arrétée par le chef
d’établissement.
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® L’Education affective, relationnelle et sexuelle :
Comme pour tous les programmes, il convient pour I’EVARS de se référer aux notions du
programme. Le chef d’établissement doit piloter la mise en ceuvre de cet enseignement en
cohérence avec la vision éducative de I’enseignement catholique et choisir les intervenants
extérieurs associés a cet enseignement. Des ressources sont mises a disposition par les
DDEC et par le SGEC.

Le controle des moyens :

Le contrdle des moyens alloués par 1I’Etat commence par celui des classes sous contrat. En effet,
ce n’est pas 1’établissement qui est sous contrat avec I’Etat, ce sont les classes identifiées dans
le contrat liant 1’établissement a 1’Etat qui le sont.

Les vérifications de la bonne utilisation des moyens d’enseignement se fait sur :
. les heures postes (HP), y compris les heures du chef d’établissement.

. les heures supplémentaires (HSA),

. les heures de remplacement,

. les Pactes et les IMP,

. les moyens pour I’AS,

. les 108 heures (concertation...) en 1* degré

La répartition, le suivi de la consommation, et les procédures de consultations et lettres de
mission (pour les IMP et Pacte) seront consultées.

Les classes hors-contrat, les apprentis en mixité de public :

11 est possible d’accueillir des apprentis dans des classes sous contrat d’association (mixité des
publics) en respectant les contraintes propres a cette organisation (cf. note SGEC 2024-1324 —
Mixité des publics). De méme, un établissement peut comporter des classes hors contrat. Les
controles veilleront alors a ce que les effectifs soient clairement identifiés et que les ressources
dont disposent 1’établissement au titre du contrat sont strictement affectées au fonctionnement
des classes sous contrat.

Le caractere propre :

Les établissements en contrat avec 1’état proposent un projet éducatif qui leur est propre. Le
caractere propre, qui n’est pas réductible au caractére confessionnel de I’établissement, est donc
la traduction du principe de la liberté de I’enseignement. Le caractere propre se traduit par une
liberté d’organisation de I’établissement et de la vie scolaire, qui permet d’exprimer les valeurs
et la vision de I’homme que I’enseignement catholique veut promouvoir. La liberté de
conscience est affirmée pour les enseignants comme pour les éleves.

La vie de I’établissement et les activités organisées en dehors du secteur sous contrat, méme
lorsqu'elles relévent de I’expression du caractére propre, doivent respecter les principes et
valeurs de la république et ne doivent pas étre contraires a la moralité.
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® Neutralité et laicité :
Les enseignants ne sont pas soumis a I’exigence de neutralité propre aux fonctionnaires. En-
dehors de leur enseignement, ils peuvent s’engager dans les manifestations liées au caractere
propre. Ils doivent respecter le caractere propre de 1’établissement.
L’expression des convictions religieuses est encadrée par le reglement intérieur.
Engagée depuis 2021, la formation a la laicité pour les maitres de I’enseignement catholique
est une priorité en s’appuyant sur les modules de formation spécifique portés par les ISFEC.

La famille, en inscrivant son enfant, fait usage de son droit a la libert¢ de I’enseignement et
manifeste son accord avec le caractére propre de 1’établissement. Elle accepte la nature
contractuelle de la relation qui s’établit entre elle et I’établissement dans le cadre du contrat de
scolarisation.

L’¢tablissement catholique est ouvert a tous. Cette obligation est en outre opposable aux
¢tablissements privés sous contrat en application de I’article L 442-1 du Code de 1’éducation.
Aucune discrimination ne peut donc étre faite au titre de 1’origine, de 1’opinion ou des
croyances. A ce type de discrimination, il convient d’ajouter celles au titre de 1’article 225-1 du
Code pénal (handicap, sexe, situation de famille, apparence physique, orientation sexuelle,
identité de genre). Le réglement intérieur doit respecter les valeurs de la république (étant
entendu qu’un établissement privé n’est pas un établissement laic) et les principes généraux de
droit. Il n’est pas possible de recueillir a I’inscription des informations concernant la religion
des enfants, hormis celles nécessaires a leur inscription a la catéchése, cette inscription résultant
d’une décision de ses parents.

® Instruction religieuse et culture chrétienne
L’instruction religieuse (ou catéchese) fait appel a une adhésion personnelle. Elle ne peut
étre rendue obligatoire.
L’enseignement de culture chrétienne consiste a approfondir les connaissances a propos
de la religion chrétienne dans ses dimensions culturelles, historiques, philosophiques,
sociales et éthiques. Il respecte totalement la liberté de conscience des ¢éleves. Le projet de
I”établissement peut donc rendre obligatoire cet enseignement aux familles qui font le choix
d’inscrire leur enfant dans 1’établissement.
Les controleurs vérifieront le respect de la liberté de conscience dans le cadre de
I’instruction religieuse. Ils vérifieront également que cette instruction, comme
I’enseignement de la culture chrétienne, ne sont pas financées sur des fonds publics et qu’ils
n’empietent pas sur le temps des enseignements obligatoires. A défaut, les heures de cours
doivent étre récupérées
Les célébrations eucharistiques peuvent étre proposeées a tous, sans étre obligatoires. Le cas
échéant, les temps de cours doivent étre rattrapés.
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La vie scolaire :

Le chef d’établissement est responsable de la vie scolaire de 1’établissement qu’il dirige. I1 doit
donc naturellement pouvoir répondre de la qualité de vie des éléves, de leur sécurité a tout
moment et des mesures qu’il met en place pour les protéger et les accompagner. Les contréleurs
s’intéresseront donc aux réglements et procédures partagés et vécus dans 1’établissement, tant
pour les périodes d’intercours que pour les temps d’internat ou de voyages scolaires.

En fonction du contexte, un échange ouvert permettra de présenter les dispositifs qui sont en
place dans I’établissement : la mise en ceuvre du programme de protection des publics fragiles
(3PF) et les liens avec le référent diocésain ; les mesures de prévention du harcélement ; les
modalités de suivi et de traitement des informations préoccupantes, des signalements et des
autres informations que les chefs d’établissement doivent partager avec les services de sécurité
et de la justice (en plus de la DDEC et des services académiques).

La vie scolaire reléve de la responsabilité du chef d’établissement en application de I’article R
442-39 pour les établissements sous contrat d’association et de 1’article R 442-55 pour les
établissements sous contrat simple. C’est dans ce cadre qu’est adopté le réglement intérieur de
I’établissement opposable aux familles et aux ¢leéves. Il en résulte notamment que la procédure
disciplinaire mise en ceuvre au sein d’un établissement privé sous contrat 1’est en fonction de
ce reglement intérieur et non du code de 1’éducation. Bien entendu cette procédure doit
respecter les principes généraux de droit, dont celui de la 1égalité des sanctions et des droits de
la défense. Mais, en tout état de cause, 1’autorité académique n’a aucun droit de regard sur sa
mise en ceuvre. Elle peut en revanche vérifier le respect de 1’article D 331-60 a 1’égard des
¢leves scolarisés dans les établissements du second degré. Cet article dispose que fout éleve
admis dans un cycle de formation doit pouvoir parcourir la totalité de ce cycle dans
[’établissement scolaire, sous réserve des choix relatifs a la poursuite d’un enseignement
optionnel ou de spécialité ou d'un changement de voie d’orientation (..) ou en raison de
decisions a caractere disciplinaire.

Les controleurs veilleront par ailleurs au controle de I’obligation scolaire et de 1’assiduité des
¢léves, a la mise en place des actions de lutte contre le harcélement scolaire. A ce titre, I’autorité
académique est en droit de vérifier les listes et registres d’appel des €leves et si une information
sur les risques liés au harcélement scolaire a été donnée aux €leéves et aux parents.

En tout état de cause, I’administration est en droit de prendre connaissance du contrat de
scolarisation, du reglement intérieur, du projet éducatif, du livret d’évaluation, de la procédure
d’orientation, des outils de communication avec les familles, des pieces demandées aux familles
lors de I’inscription, des ouvrages mis a disposition des éléves, de la politique de sélection des
¢léves (si ’établissement en a une) pour vérifier s’ils respectent les dispositions résultant du
contrat qui lie I’établissement a 1’état et plus globalement s’ils ne sont pas contraires aux valeurs
de la république.

® Les valeurs de la république

Ces dernieres ne font pas I’objet d’une définition précise. Elles se vivent autour des valeurs
de liberté, d’égalité et de fraternité, auxquels s’ajoutent le respect de la dignité humaine, le
rejet de toute forme de violence et de discrimination, dans le cadre de la laicité de notre
République.

Elles se manifestent notamment par 1’attachement aux symboles républicains. A ce titre, le
controle peut porter sur le respect des aftfichages obligatoires prévus par les articles L 111-
1-1 et 111-1-2 du code de I’éducation.
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En vertu de I’article L 111-1 du code de I’éducation et dans le cadre de la mise en ceuvre du
protocole d’accord relatif au plan d’action favorisant le renforcement des mixités sociales dans
nos établissements signé en 2023 entre I’Etat et le Secrétariat général de 1’enseignement
catholique, les contréleurs peuvent notamment demander a 1’établissement des informations
concernant sa politique tarifaire s’il en a une et/ ou les actions mises en ceuvre pour améliorer
la mixité sociale au sein de 1’établissement.

Enfin, I’établissement privé sous contrat est avant tout un établissement privé. L’autorité
académique peut donc contrdler la conformité des locaux aux normes des ERP, de I’organisation
des voyages et sorties scolaires, de la bonne mise en ceuvre du reéglement intérieur, et des
affichages obligatoires. Les instances de consultations des maitres (pour la répartition des
Pactes et IMP) doivent exister : il revient au chef d’établissement d’en choisir les modalités. Le
CSE n’est pas soumis au controle administratif.

Par ailleurs, depuis 2021, le chef d’établissement, qu’il soit sous contrat ou hors contrat, est en
mesure de demander au Rectorat de vérifier I’honorabilité des personnels de droit privé. Le
rectorat est donc en droit de vérifier si le chef d’établissement procéde bien a cette formalité et
ce dans un but de protection des éléves. L’administration peut aussi vérifier que les enseignants,
agents publics de I’Etat, qui assurent aussi des fonctions de droit privé respectent bien les
dispositions régissant le cumul d’activités. La liste des enseignants assurant un contrat de droit
privé peut donc étre exigée. La liste nominative du personnel peut aussi étre fournie, avec le
méme objectif.

Et ensuite ?

A la suite du contrdle, en fonction de ce qui est constaté, diverses suites peuvent étre données.
Le recteur peut adresser un courrier formulant des conseils, des recommandations, ou méme
des préconisations. Si des manquements sont relevés, en fonction de leur gravité, des mesures
peuvent étre prises : depuis 1’exigence de modifications, éventuellement en prévoyant une
nouvelle rencontre pour évaluer les évolutions, jusqu’a la résiliation du contrat de
I’établissement, qui peut étre prononcée par le Préfet. Une sanction du chef d’établissement
peut étre décidée si les dysfonctionnements relévent de sa responsabilité personnelle.

Les controles financiers

Les controles financiers seront réalisés par les Directions Régionales des Finances Publiques,
en concertation avec les services du rectorat. Le cadre de ces contrdles sera précisé par une
nouvelle directive, dont la parution au BOEN est attendue rapidement. Un document
d’accompagnement spécifique sera propose par le SGEC et la FNOGEC.
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Documents pouvant étre demandés par les controleurs :
Administration :
Statuts de I’organisme gestionnaire

=>» Vérification du statut de ’organisme gestionnaire de 1'établissement et
gouvernance applicable a ce statut.

Controdle de la conformité des effectifs déclarés pour le versement des forfaits

=>» Vérification de I’adéquation entre les effectifs déclarés pour les forfaits
et les effectifs réellement présents dans les classes sous contrat
d’association et la ventilation des ¢éléves entre les taux du forfait

Liste des enseignants assurant un contrat de droit privé, ou plus largement, liste nominative du
personnel

=>» Pour vérifier que les enseignants assurant un cumul d’emploi aient bien
respecté les régles en matiére de cumul d’activité. Pour les personnels
travaillant & temps incomplet pour une durée inférieure ou égale a 70
% d’un temps complet, ils ne sont soumis qu’a une simple obligation
d’information.

Projet pédagogique et éducatif de I'établissement

=>» Vérification de la conformité du projet aux valeurs de la république et
a I’objet du contrat passé avec 1’Etat

Contrat de scolarisation (frais de scolarité, cantine, garderie, internat)

=>» Vérification du contrat de scolarisation incluant la conformité des
montants réclamés avec ceux portés dans le contrat liant
1’¢établissement a 1’Etat et le respect de la liberté de conscience

Pi¢ces demandées a l'inscription par I'établissement aux familles

=» Examen des documents requis par 1'établissement lors de l'inscription
des ¢leves, garantissant la conformité aux exigences légales et
I’absence de discrimination

Documents PPMS et DUERP

=>» Vérification de la présence et de la mise a jour des documents liés au
Plan Particulier de Mise en Streté (PPMS) et au Document Unique
d'Evaluation des Risques Professionnels (DUERP)

Nombre d'éléves qui commencent et terminent leur scolarité dans le méme établissement

=>» Analyse du nombre d'éleves débutant et terminant leur scolarité dans
|'établissement : maintien des éléves sur la durée des cycles

Pédagogie :
Outils d’évaluation et de communication avec la famille

=>» Analyse des outils d'évaluation des éléves, tels que les bulletins, ainsi
que des instruments de communication avec les familles, notamment
I'Environnement Numérique de Travail (ENT)
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Emploi du temps de toutes les classes

=>» Vérification de I'emploi du temps de I'ensemble des classes et de
l'effectivité des enseignements. Vérification du respect des volumes
horaires prévus par les programmes

Programmation des enseignements transversaux
=>» Analyse de la programmation des enseignements transversaux
Politique documentaire

= Dans le respect de la liberté pédagogique de 1’établissement,
vérification de la liste des acquisitions de la bibliothéque durant 'année
scolaire précédente, éventuellement en ayant accés a son catalogue
V¢érification de la conformité du fonds documentaire aux principes de
la république

Vie Scolaire
Reéglement intérieur

=> Examen du réglement intérieur dans le seul but de s’assurer du respect
des valeurs de la république, de I’absence de discriminations et du
respect de la liberté de conscience

Place dans I’emploi du temps des activités de I’instruction religieuse et de I’exercice du culte

=>» Vérifier le caractére facultatif de I’instruction religieuse et de
I’exercice du culte, et leur positionnement dans 1’emploi du temps des
¢leves
Politique de sélection, radiation et exclusion des éléves

= Etude de I’absence de discrimination dans le processus d’admission

= Etude de la politique mise en place lors d’une radiation voire une
exclusion d’¢éléves (Article D 331-60 s’appliquant aux établissements
du second degré : tout éleve admis dans un cycle de formation doit
pouvoir parcourir la totalité de ce cycle dans [’établissement scolaire,
sous réserve des choix relatifs a la poursuite d’un enseignement
optionnel ou de spécialité ou d’'un changement de voie d orientation
(..) ou en raison de décisions a caractere disciplinaire.

Exemples de comptes rendus de conseils de classe ou d’autres instances

=» Etude d'exemples de comptes rendus de conseils de classe ou d’autres
instances, fournissant une vision sur les discussions et les décisions
prises

Politique de lutte contre le harcélement

=» Existence de mesures de lutte contre le harcélement. Vérification de
I’affichage du N° 3018

Actions en faveur de ’inclusivité et de la mixité sociale

=>» Examen des actions entreprises pour favoriser la mixité sociale au sein
de 1'établissement, ainsi que de la prise en compte des éléves en
situation de handicap dans 1’établissement
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ANNEXE 3

Note du MEN du 19 février 2025, publiée le 5 juin 2025

NOTE RELATIVE AUX CONTROLES DES ETABLISSEMENTS
D'ENSEIGNEMENT PRIVES SOUS CONTRAT

Note Fnogec - Les controles budgétaires des établissements privés sous contrat Page
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E
GOUVERNEMENT

Liderrd

Hpalied
Fratermitd

Paris, le
. 19 FEV, 2025

La ministre d'Etat, ministre de Méducation nationale,

de Menseignement supérieur et de la recherche

La ministre délégude auprés du ministre de 'dconomie, des finances
et de [a souverainete industrielle et numérique, chargde des comptes publics

a

Mesdames et messieurs &5 recteurs de région académique,
Mesdames et messieurs les recteurs d'académie
Measdames et messieurs les directeurs académiques des services départementaux
de I'éducation nationale -
Mesdames et messieurs les directeurs régionaux des finances publiques
Mesdames et massisurs les directeurs départementaux des finances publiques

Objet : Note relative au contrdle des établissements d'enseignement privés sous contrat

Annaxes : tableaux financiers-type

La présente note vise b préciser le rdle des services déconcentrés de la direction générale des
finances publiques (DGFIPF) et du ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement
supéreur et de la Recherche (MENESR) dans le contrile des établissements denseignement
privés sous contrat (EP5C) au regard des régles de transparence financiére issues de plusieurs
sources juridigues différentes, Elle vise & organiser la coordination entre les services
académiques et les directions départementales et rdgionales des finances publiques
(DDJDRFIP) pour 'exercice des contrdles administratif et fimancier de ces établissements.

Cette note sinscrit dans le contexte du déploiement de plans académigques de contrdles plus
réguliers des établissements privés sous contrat.

Elle s"appuie sur le droit applicable actuel, dans I'attente des travaux de refonte du code de
I'éducation, visant b passer d'un contrdle exhaustif, aujourd’hui trés largement théorique, b un
contréle sélectif et effectif, ciblé notamment sur les enjeux les plus importants.

I. Reégles de transparence financiére appliquées aux établissements privés sous contrat

Les établissements d'enseignement privés disposant de classes sous contrat béndficlent de
fonds publics émanant :

# de |'Etat, au titre de la prise en charge des rémunérations des enseignants exergant leur
activité dans ces classes et du financement de la rémunédration des personnels non
enseignants dans |e cadre d'une enveloppe dite « forfait d'externat » ;

» des collectivités territoriales, pour le financement des dépenses de fonctionnement et
la rémunération des persannels non enseignants de ces classes.

En contrepartie, ils doivent respecter des régles de transparence financiére encadrées par
différents textes |égislatifs et réglementaires, notamment issus du code de Pdducation (A), du
code des juridictions financiéres (B) et du code de commerce (C).



Les établissements d'enseignement privés sous contrat sont par ailleurs tenus de produire des
comptes annuels conformes 3 la législation en vigueur et aux normes prescrites par I'avtorité
des normes comptables, & savoir un compte annuel, qui comprend la balance deéfinitive des
comptes et les érats financiers (bilan, compte de résultat et annexe comptable),

A. Code de I'éducation

Conformément & |'article R. 442-18" du code de I'éducation, les établissements d'enseignement
privés sous contrat doivent transmettre leur compte de résultat de I"exercice écoulé dans les
trols mois suivant la cléture de "exercice aux directions départementales ou régionales des
finances publiques compétentes territorialement.

Il en résulte que les établissements peuvent choisir deux dates de ciéture différentes pour leur
exercice comptable, ce qui détermine les délais de transmission des comptes :

= i l'exercice est clos au 31 décembre de 'année M, la transmission doit avoir liew au plus
tard le 31 mars de Nannée M+1,

¢ 5 l'exercice est clos le 31 aolt (exercice du ler septembre N au 31 aclt N+1), la
transmission doit avoir liew aw plus tard le 30 novembre,

Une certaine souplesse est cependant attendue de fa mise en ceuvre de cette disposition dans
lattente d'une adaptation des dispositions du code de I"éducation sur ce point.

Ce méme article précise gue les établissements sont tenus de conserver et de transmettre,
dans I'hypothése d'une réquisition du directeur départemental des finances publiques
compétent, les pigces justificatives prévues aux articles B. 442-11, R. 442-12 et R. 442-14,

De plus, Iarticle R. #442-19 précise que les établissements privés sous contrat d'association
doivent organiser leur comptabilité de maniére 3 bien distinguer le secteur sous contrat afin
de permettre son examen par les services de la DDJDRFIP compétente,

Une communication commune DDJDRFIP - Rectorat devra étre engagée dans les meilleurs
délais en direction de 'ensemble des chefs d'établissernent des EPSC, non seulement leur
rappelant, si cela n'a déja éué fait, le principe de cette obligation de transmission, mais aussi en
les invitant & produire les documents analytiques qu'ils établissent pour exploiter les comptes
de résultat?,

Larticle R. 442-21 du code de Féducation prévoit que lorsque le DDJDRFIF constate des
manguermnents graves aux clauses financiéres aw contrat, il peut suspendre le paiement des
mandats établis au bénéfice de I'établissement si la direction de celui-ci est en cause, ou il paut
suspendre le paiement des rémunédrations des maftres reconnus responsables des
mangquements constatés. Le paiement intervient sur réquisition de l'ordonnateur. Ces
sanctions, gui nécessitent une concertation étroite entre les services académiques et les
services des DODRFIP, visent & assurer la conformité des établissements avec leurs obligations
&1 & garantir la transparence dans Futilisation des fonds publics.

B. Code des juridictions financiéres

En application de I"article L. 131-1 du code des juridictions financiéres (CJF), les responsables
et les gestionnaires des établissements d'enseignement privés sous contrat sont justiciables de
la Cour des comptes, én tant que représentants d'organismes bénéficiant de fonds publics et

1 & Powr Fexercice du conirdde financier prdvy dux sreiches B, 442-9 4 B, 442-17, les dtablisnements sont tenws ; T De
conserver et de prdsenter & toute rdquisition dy divecteur ddpanternental o, fe cas dchdant, rdglonal des finances
pubigues ou o don déldgud cople de toutes las pidces justificatives dnumdrdes aux articles B, 44297, A 44217 se AL
442-14 ; 2* Dradresser au directew départermental ou, ke car dohdent, rdgional des finances publiques, dans les trois
maois suivant fa cliture de Maxercice, ies compies de rdsultats de Fexercice dooulé. i Métablissement fitulaire dun
COMNAE & bdndficid de réesssurces affdrantas & [a tave d'apprentistage, Mempdsd di ced resgounces doit Btne rétracd s
ada sows wie rubrigue spéciale s,

2 Les tableaux financiers figurant en annexe pourront constituer des modkles-type dans la production des documents

anadytigques



soumnis au contrdle des juridictions financiéres. Ce cadre étend la responsabilité au-deld des
seuls agents publics, incluant les gestionnaires et administrateurs des établissements

d'enseignement sous contrat,

Labsence de production des comptes constitue une infraction préwue par [article
L. 13113 du code des juridictions financiéres et elle est passible d'une amende. Le code des
juridictions financiéres vient donc sanctionner les manquements au code de ["éducation. Il est
donc primordial que les responsables financiers des établissements d’enseignement privés
sous contrat soient conscients quils sont justiciables devant le juge financier’ et des
conséquences lides 3 la gestion de fonds publics.

C'est l'organisme gestionnaire, support financier de |'établissement, qui doit satisfaire &
I'obligation de transmission des comptes et non I'établissement lui-méme.

C. Code de commerce

En application de l'alinéa 7 de l'article L. 612-4 du code de commerce’ et de son décret
d'application, tout établissement d'enseignement privé sous contrat ayant une forme
associative et recevant plus de 153 000 € de subventions publiques®, doit transmettre ses
comptes annuels et le rapport du commissaire aux comptes 3 la Direction des Journaux
Officiels (DILA - Direction de l'information légale et administrative) pour publication. Cette
transmission Intervient dans les treis mois & compter de I'approbation des comptes par
I'organe délibérant,

. Périmétre du contréle administratif, comptable et financier

Le contrdle administratif par les services de 'Education nationale vérifie le respect des normes
éducatives et réglementaires (A). En paralléle, les contréles comptables et financiers menés par
les DD/DRFIP garantissent I'vtilisation adéquate des fonds publics (B). Ces contrdles sont
complémentaires.

A. Contrdle par les services de 'éducation nationale

Le contréle administratif, mené par I'Inspection Générale de |'Education, du Sport et de la
Recherche (IGESR) et les services académiques, a pour objet de vérifier que les établissements
privés sous contrat se conforment aux normes légales, réglementaires et contractuelles, Il vise
notamment & s'assurer du respect des obligations pédagogiques et éducatives prévues dans
les contrats liant I'établissement b I'Etat. Ces contrdles sont réalisds sur piéces et sur place de
maniére régulidre. '

B. Contréles comptables et financiers par les DDJDRFIP

Les servicas des DD/DRFIP s attachent b vérifier la bonne utilisation des fonds publics au regard
des données comptables et financiéres. Le code de I'éducation prévoit dans son article R, 442-
17 quiils vérifient « que les contributions demandées aux familles des externes simples des
classes placédes sous contrat d'association sont conformes aux clauses du contrat »,

3 = Toute association ayant regy snuslement des autortds administratives, av sens de l'article Tor die b b du 17 weril
2008, ou des dtabiizements publics § caractérg ndustriel of commercial e ou plinews subiventions en nurndraine
dant & montant global dépasse un seud ficd par décret, doit tablr des comples annuels comprenant wr bilan, un
compte de résultat of une annaxe dont les modalinds o'drablssement sont fledes par décret. Cog assaciations dedvant
asfurer, dang des conditions ddeermindas pav dédcrer en Consel d'Etat, la publicité de lews comptes annuels ot du
rapport du commuitssing au Comptes k.

# Le forfait d'extesnak vers# par FEtak et par les collectivités locales, dont les modaliteés o'allocations rdpandent b des
crivkres définis par [a ki, ne somt pas juridiqguement assimilds & des subventions publiques,



Tout signalement ou toute anomalie financiére détectée par les DDJ/DRFIP devra étre partagé
avec les services académigques et pourra entrainer un contrdle approfondi par les services de
I'éducation nationale,

Le contrile de la rémunération des personnels enseignants prévu 3 article R. 442-17 du code
de I'éducation porte sur I"exactitude des données transmises par le chef d'établissement
concernant les salaires et les heures supplémentaires. Il ne doit pas étre confondu avec les
contrdles exercés par le comptable dans le cadre de son visa des dépenses de rémunération
en application des articles 19 et 20 du décret GRCP n® 20N12-1246 du 7 novemnbre 2012 ni avee
les contréles qu'il peut exercer dans le cadre des opérations de contréle interne prévues aux
articles 77 £t 135 du méme décret,

Dans ce cadre, I'article R. 442-17 du code de I"éducation prévoit que le DDJDRFIP wérifie
l'exactitude des divers éléments pris en compte concernant la rémunération des maltres st les
heures supplémentaires transmis par le chef d'établissement aux services académiques.

En amont du contrdle a posteriori, les services académiques vérifient le service fait,
notamment le respect des obligations pédagogigues (validité des contrats, utilisation des
dotations, heures supplémentaires effectives (H3E), etc.).

2. Contrdle des forfaits versés par |'Etat et les collectivités

Aux termes de [“article L. 442-5 du code de I'éducation, les établissements privés sous contrat
béneficient de contributions financikres des communes pour des dépenses de
fonctionnement (appelées « forfait communal »). Les communes peuvent participer aux
activités ou services périscolaires en respectant le principe de parité avec les établissements
publics.

En application de l'article L. 442-9 du code de I"éducation, les établissements privés sous
contrat du second degré recoivent de I'Etat et des collectivités, au titre du contrat signé avec
chaque établissement privé, des aides financidres appelées « forfait d'externat », calculé par
rapport aux dépenses correspondantes de rémunération des personnels non enseignants
afférentes i I'externat. Le forfait d'externat versé par les collectivités comprend deux volets :
une part « matériel » ([dépenses de fonctionnement matériel} et une part « personnel » {pour
les personnels non enseignants afférents a I'externat). Le code de I'éducation est cependant
peu prescriptif sur les conditions d'utilisation de ces contributions par les établissements privés
sous contrat,

Conformément a l'article R. 44217 du méme code, les services des DDJDRFIP assureront une
vérification de la conformité de l'utilisation par I"établissement des dotations attribuées par
I'Etat au titre du forfait d'externat. A ce titre, ils s'"emploieront & relever si une part significative
de ce forfait est utilisée 3 d'autres fins gue la rémunération des personnels non enseignants et
les raisons de cette utilisation.

En wvertu de Iarticle L. 15%-3 du code de Péducation, toute subvention versée 3 des
établissernents privés du premier degré est illégale sauf exceptions prévues par la loi®,

En revanche, des aides financibres peuvent &tre accordées, sous certaines conditions, par I'Etat
et les collectivités territoriales aux établissements privés du second degré sous contrat, selon
les modalités suivantes

5 A lp date de rédaction de la présente note, los exceptions concernent notamment les Financements portant s
Faide gocisle appartde aux éléves, i I'acquisition de matériel infarmatique et la garantie demprunt,



l £1_;Hh|'|m[n=ul ﬂ'gusgim:mn; technigue ;
La loi du 25 juillet 1979 {loi Astier) nimpose avcune limite spécifigue a la possibilité pour les
collectivités territoriales d'accorder des subwventions & des établissements privés
d'enseignement technique (article L. 151-5 du code de 'éducation).

. Etih"ﬂ;ﬂjgm denseignement géndral :
Les subventions accordées aux &tablissements d'enseignement général privés sont stricternent
encadrées par Farticle L1674 du code de I'dducation issu de Particle 69 de la loi du 15 mars
1850 (loi Fallows).

Les établissements d'enseignement général duv second degré privés peuvent obtenir des
collectivités territoriales (communes, départements, régions) ou de PEtat des locaux et des
subventions. Cependant, |a législation impose deux limites majeures :

+ Les subwentions ne peuvent excéder le dixiéme des dépenses annuelles de
I'établissement, autres que les catégories de dépenses couvertes par des fonds publics
wversds au titre du contrat d'association.

- La mise & disposition de locaux par les collectivités est permise mais elle ne concerne
gue des locaux existants (batis ou acquis avant) et non des locaux construits b cet effet.

» Etablissement d'enseignement polyvalent dispensant i la fois une formation relevant

de la wvoie générale et une formation relevant des wvoies technologique et
professicnnelle : la l[égalitd de la subvention est apprécide au regard des dispositions
|&gislatives applicables respectivement & chacune de ces voies de formation,

Les-financements accordés doivent ainsi :
- 5e conformer aux régles spécifigues applicables aux formations technologiques et
professionnelles (voir section sur Menseignement technigque);
- Respecter les limitations de |"article L. 151-4 pour la voie générale.

8. Contrdle en amont des ressources allovées aux établissements privés par les
collectivitds locales hors forfait : les avis formulés par les conseils académigues de
I'éducation nationale sur les subventions attribuédes avx établissements privés

L'article L. 234-6 du code de I"éducation prévait que le consell académique de I"éducation
nationale (CAEM), institué dans chague académie, donne son avis sur les locaux et les
subventions attribués aux établissements généraux d'enseignement privés conformémaent &

Iarticle L. 157-4% du code de 'déducation.

Les services académigues doivent veiller a ce que les CAEN soient systématiquement réunis et
consultés sur le montant des subventions que les collectivités territoriales souhaltent verser
aux établiszements d'enseignement privés.

Afindiassurer une bonne information des membres des CAEN, des donnédes concernant 'objet
de la subvention ainsi que son ratio par rapport aux dépenses annuelles de |'établissement
devront &tre mises 3 leur disposition. Ces informations permettront de vérifier le respect du
plafond de 10%7.

B = Lex drpblissements d'anseignement géndral dv second degrd privds peuvent pbbenir des communes, des
départements, des rdgions o de MEESE ded focaux &f une Subvention, sans que Corte sinantion piisse ascdder
diviéme des dédpenses annuelles de Métablitsement. Le conteil académigue de Néducation nationale donne 1on v
préalable sur Mopportunitd de ces subventions. s

T« Sana que cette subvention pulise excédder le diviéme des dédpenses annvelles de Métablizssement, avtres que les
cxtdgonies de dépeater couvertes par des fonds publics wersds au bitre du contrat d'assoclation » Consed d'Etat,
Agsemblée, G avril 1990, Départerment d'llle-e1-Vilaing)



Les services académiques veillent a serapprocher des collectivités territariales afin guelles lawr
transmettent les informations relatives aux financements des établissements d’enseignement
privés sous contrat envisagés, qui sont soumises & I'avis préalable des CAEN,

Les avis des CAEN sur les attributions de subventions seront transmis par les services
académiques & I'administration centrale du ministére chargé de I'éducation nationale.

b. Contrdle des DDJDRFIP sur le respect du plafond des 10% des dépenses annuelies

Conformément a I"article L.151-4 du code de I"éducation, |a subvention d'une collectivité 3 un
établissement privé sous contrat du second degré ne peut dépasser le seuil du dixitme des
dépenses annuelles de I'établissement, Le contréle du respect de ce seuil sera opéré par les
services des DD/DRFIP dans le cadre de leur mission d'audit en s'appuyant sur les comptes des
établissernents privés sous contrat,

Les dépenses annuelles b prendre en compte sont celles qui ne relévent pas du contrat avec
Etat®.

Les résultats des audits financiers des DD/DRFIP sur le respect du plafond de 10 % des dépenses
sont partagés avec les services académigues.

L. Articulation des contrBles effectuds par les services du ministére chargé de I'éducation
nationale et par les services du ministére chargé des comptes publics (DDJDRFIP)

L'efficacite des contrdles administratifs, comptables et financiers repose étroitement sur la
qualité de la communication entre les établissements d'enseignement privés sous contrat, les
collectivités territoriales, les services académiques et les services des finances publiques.

A. Organisation de la coordination entre services académiques et DD/DRFIP

Les services académiques et les services locaux des finances publiques doivent organiser
conjointement leurs plans d'actions afin d'harmoniser et renforcer le contréle des
établissements d'enseignement privés sous contrat.

Dans le cadre d'une programmation annuelle, le plan de contréle élaboré par les services
académiques est systdmatiquement communiqué aux services des DDJ/DRFIP en vue
d'harmoniser les contrdles comptables et financiers conduits par ces derniers avec les
contrdles conduits par les rectorats.

Le plan de contrdle cible en priorité les établissements présentant des risques financiers ou
structurels, identifiés par des indicateurs définis en commun au niveau déconcentré par les
services des deux ministéres, Ces indicateurs peuvent porter sur I'évolution des effectifs, la
connaissance de difficultés financiéres particuliéres, une part importante de dons ou de
subventions des collectivités territoriales parmi les ressources de I'établissement, ste,

Il est essentiel de veiller & ce que les champs d'investigation couverts par les académies et les
DD/DRFIP soient clairement définis, afin d'éviter tout doublon ou toute confusion dans les
missions respectives des équipes chargées des contrles,

E Le CE a précisé que o lodite disposition permet oux collectivités territorioles d'occorder des subventions dans Jo
fimite du dixiéme des dépenses outres que kes catégories de dépenses couvertes por des fonds publics versés ay
titre du contrat d'associotion = (CE, 6 awril 1290, n" 81713, Département d'llle-et-Vilaing et CE, 14 avril 1995 n*
103195).



B. Déroulement et suivi des opérations de contrile

Il est rappelé que le processus de contrdle mis en place dans chagque académie se décline a
deux échelles :

* Un contrble sur pléces conduit par les services académiques : ce eontrdle, asser large,
est réalisé par les services académiques et s'attachera b vérifier la validité des contrats,
le respect des obligations déclaratives des EPSC, la conformité de l'utilisation des
dotations®. En cas de détection d'ume ou de plusieurs anomalies, les services
académiques peuvent transmettre les informations a la DDJDRFIP territorialement
compétente et un dchange interservices sera utile pour déterminer les suites & donner.

* Un contrile sur place conduit par les services académiques : en cas de signalements ou
d'anomalies détectées, mais aussi sur la base de contréles conduits de maniére
aléatoire, des missions dinspection sont organisées dans les établissements par les
services académigues,

Ces deux types de contrdles devront s'opérer en bonne articulation avec les missions de
contrdle comptables et financiers susceptibles d'étre organisdes, sous la forme d'audits, dans
les établissernents par les services des finances publiques en application des dispositions des
articles R, 442-16 &t suivants du code de I'éducation. Une méthode d’avdit sera prochainemant
mise & disposition par la Mission Risques et Audit aux dquipes régionales et départementales
d'audit de la DGFIP.

Un bilan annuel des contréles sera produit conjointement par les services académigques et les
services des DDfDRFIP assurant un suivi rigoureux des recommandations formulées et des
actions assocides. Les suites 3 donner seront mises en ceuvra par las services académiguas en
coordination avec les services des DDfDAFIP. Un avdit de suivi pourra &tre réalisé & Iinitiative
des services académiques, afin de vérifier que les établissements contrdlés apportent les
preuvves des changements demandés et des améliorations opérées. En cas de non-conformité
cu de manguements persistants, les services des DDJDRFIF alerteront les services académiques
qui décideront des mesures a prendre.

Les services académiques at les services des DDJDRFIP weillleront & faire remonter & leur
ministére respectif toute difficulté dans la mise en ceuvre de ces dispositions, i

Pour la ministre d"Etat, ministre de Pour la ministre déléguée auprés du ministre
F'éducation naticnale, de "'enseignement de I'Economie, des Finances et de |a
supérieur et de la recherche Sovverainete industrielle et numérique,
et par déldgation chargée des comptes publics
et par déldgation
Fouwr la directrice des affaires financieres Pour la directrice générale

des finances publiques

- ; = T
La cheffe de service, Le directeur général adjoint
adjointe a la directrice des finances publiques
Emanvsie WALLAET Guillaume ROBERT

QETP, HEE, différents dispeaitifs indemnitaines tels que kot indemnaloks de subd ot d sccompagnement Jafentation des
didves (ISAE et ISOE), indemnitds de fonctions pasticulibres (PP}, o encore indemnith powr missions particulibres
{IMF}



ANNEXE : Rappel du cadre |égislatif et réglementaire relevant du code de I'éducation

Larticle L. 151-3 précise que les établissemants privés sont fondés et entretenus par des
personnes privées et des associations.

L'article L. 151-4 prévoit la possibilité pour les établissements privés d'enseignement général du
second degré de bénéficier de locaux ou subventions par 'Etat ou les collectivités, qui doivent
étre soumises a "avis du CAEN.

L'article L. 151-5 précise que les établissements d'enseignement technigque sont publics ou
privés,

L'article L. 234-6 dispose que le CAEN donne son avis sur certains sujets, dont I'octrai de
subventions par I'Etat et les collectivités aux établissements privés d'enseignement général du
second degré.

L'article L. 442-5 prévoit notamment que les dépenses de fonctionnement sont prises en
charge dans les mémes conditions que celles des classes correspondantes dans I'enseignement
public,

L'article L. 442-5-1 précise la contribution des communes aux établissements privés du premier
degré, qui peut reviitir le caractére d'une dépense obligatoire ou facultative,

L'article L. 442-5-2 prévoit qu'en cas de litige sur la contribution obligatoire des communes, le
préfet statue sur le montant de cette contribution,

L'article L. 442-9 prévoit les dépenses de fonctionnement des établissements privés du second
degré, versées par I'Etat et les collectivités.

L'article R. 442-11 précise les pices justificatives b la rémunération des maltres dont le mandat
de rémunération est adressé au DDJDRFIP.

L'article R. #42-12 précise les piboes justificatives des mandats de rémunération des heures
supplémentaires des maitres.

L'article R. 442-14 précise le mandat du forfait d'externat et les piéces justificatives nécessaires.

L'article R. 442-15" définit les modalités du contréle administratil des établissements privés
sous contrat en en fixant I'objet & l'observation des textes légisiatifs et réglementaires
applicables a I'établissement et sur 'accomplissement des engagements souscrits par celui-ci
dans le cadre du contrat simple ou du contrat d'association et en en confiant la mission &
linspection générale de Féducation, du sport et de la recherche (IGESR) et au recteur
d'académie. L'IGESR dispose de pouvoirs d'investigation financiére pour accomplir cette
MISSIo.

L'article R. 442-16 précise que le contrile budgétaire des EPSC incombe au directeur
départernental ou régional des finances publiques (DD/ DRFIP) en liaison avec les IGESR et les
services académiques. Il est également précisé que les EPSC sont soumis aux vérifications de
IInspection générale des finances (IGF).

L'article R. 44217 précise 'objet du contrdle exercé par les directions départernentales et
régicnales des finances publiques (DD/DRFIP) notamment la vérification de Pexactitude des
€léments pris en compte pour les mandatements des rémunérations des enseignants, des
heures supplémentaires et du forfait d'externat. Ce contrdle a pour objet de s'assurer que les

10 Article B, 44215 « Le contrdle administrati’ des disbisements d'ensaignement placss sous ke régime du contral
simpie ou du contrad o'association incombe & nipection péndrale de Ndducation, du sport of de fa echerche asn
quTal rectewr dracidibmile oo fonmdemant aux régles applicables dans Pensedgnemant pubiic.

Cie contrdile est axercd dans le secteur sous contrad de Pétabiasemant. Il parte sur Mobservation des testes dgishatifs
et réglementaires applicables 4 M'dtabliisement et jur Faccomplissernant des engagements souscries par oelui-ci,

Les inspectaurs pdndraus de MNducation, du sport ef de la recherche disposent des pouveirs J'immestigation financiére
nécetiaias 3 Faccomplissement de cette mission =,



contributions des familles sont conformes aux clauses du contrat et de vérifier la conformité
de IFutilisation du forfait d'externat par 'EPSC.

L'article R. 44218 précise que les établissements d'enseignement privés sous contrat sont
tenus de transmettre leurs comptes de résultat aux DDJDRFIP dans les trois mois suivant la

clature de l'exercice.

L'article R. 442-19 demande aux EPSC d'association d'organiser leur comptabilité de maniére &
ipien distinguer le secteur sous contrat.

L'article R. 442-20 prévoit une phase d'échanges contradictoires entre le DD/DRFIF qui établit
un rapport de vérifications, et le chef d'établissement.

Larticle R. 442-11 dispose que si des manguements graves aux clauses financiéres sont
constatées parle DD/DRFIP, ce dernier suspend le mandat des paiements au bénéfice de I'EPSC
si la direction est en cause ou le paiement des rémunérations si les maitres sont en cause.



ANNEXE 4

Tableau de synthese des résultats analytiques de la
gestion scolaire par secteur

Gestion scolaire - Compte de fonctionnement et de
résultats résumes
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N N-1 N-2 N-3 N-4
EXERCICES
EXERCICE : N
Ens. Pré-élémentaire Indices
Ens. Elémentaire Données extra-comptables TABLEAU DE SYNTHESE
L3 Ens. Collége Onglet Général DES RESULTATS ANALYTIQUES OGEC:
éves par p PSP
R eap Ens. Lycée GT Onglet Effectifs éléves DE LA GESTION SCOLAIRE PAR SECTEUR
niveaux Ens. Lycée Pro (supprimer les centimes)
Nom de l'organisme de gestion
Rue
TOTAL ELEVES SCOLARISES Complément de rue
dont Demi-pensionnaires GS.CFRA Code postal Commune
Pensionnaires
Analyse sectorielle
RUBRIQUES Ref. CFRR Mor}tant.s globaux de Activités accessoires Activités d'enseignement
l'établissement N
Restaurat® [Hébergement] Maternelle | Elémentaire| Collége LG LT
1.1 Charges ou colit de fonctionnement C Tableau GS CFRR
1.2 Produits ou ressources de fonctionnement H Tableau GS CFRR
N.1. excédentaire H-C SiH > Calors
H-C
RESULTATS DE
FONCTIONNEMENT ou
COURANTS
P SiC>Halors
déficitaire C-H C-H
2.1. Charges exceptionnelles | Tableau GS CFRR
22, Produits exceptionnels J Tableau GS CFRR
N.2. excédentaire L-K Tableau GS CFRR
RESULTATS NETS ou
déficitaire K-L Tableau GS CFRR




EXERCICES N N-1 N-2 N-3 N-4
EXERCICE : N
Ens. Maternelle Indices
Ens. Elémentaire Données extra-comptables
. Ens. Collége Onglet Général GESTION SCOLAIRE OGEC:
Eléves par £z oT Onglet Effectifs éléves COMPTE DE FONCTIONNEMENT ET DE RESULTATS RESUMES
niveaux - (supprimer les centimes)
Ens. Lycée Pro.
Nom de ['organisme de gestion
Rue
TOTAL ELEVES SCOLARISES Complément de rue
dont Demi-pensionnaires GS.CFRR Code postal Commune
Pensionnaires
CHARGES N N-1 N-2 PRODUITS N N-1 N-2
Comptes : 621+ 631+
N Comptes: 621+ 631+ |Comptes:621+631+ N . . Comptes : (7061-70961) [ Comptes : (7061-70961)
A Coilts de Personnel 633+ 6414 645 + 647|633 + 647 + 645 + 647 :g 641+ 645 + 647 D Participation des Familles Comptes : (7061-70961) | (7062-70962) +(7062-70962)
Comptes : 7065 + 7066
Compte : 735 + 737 Compte : 7314732 + 733
B1  |Equivalent loyer Compte : 8611 Compte : 8611 Compte : 8611 E Particip.Etat + Collectivités Publiques ompte 135 T omple: TS1TS2 T 133, (7067 - 70967) + (7068
738 +734+ 7354736
- 70968) + 7069
Comptes: 60 +61-  |Comptes: 60 +61-
6125 - 6132 - 614 - 6125 - 6132 - 614 -
61521- 61528 - 6161~ |61521 - 61528 - 6161 -
6162 + 62 - 621 - 62263 -| 6162 + 62 - 621 - 62263 -|60 + 61- 6132 - 6152 -
62264 - 6258 - 6271~ |62264 - 6258 - 6271~ | 6161 - 6162 + 62 - 621
52 |aut it 6272+635-63511-  |6272+635-63511-  |6251- 6258+ 635 - ¢ |subventions de Foncti " —— —— ——
utres couts 63512 - 6354 - 6358 + |63512 - 6354 - 6358 +  |63512 + 637 + 65 - 6571 - ubventions de Fonctionnemen omptes omptes omptes
637+ 65 - 6516 - 6531~ [637 + 65 - 6516 - 6531- |65885 + 681 - 68112 -
6571-6572- 6585+  |6571-6572-6585+ 68151 68162 - 6951
68111+ 68112 +6815181 | 68111 + 68112 +6815181
+68152111 + 68152112 + |+ 6815321 + 6815322 +
681527 + 68173 + 68174 |68158 + 68173 + 68174
Tompte : (701-7091) + [Compte : (707-7091) +
(702-7092) + (703-7093) ((702-7092) + (703-7093)
+(704-7094) + (705 [+(704-7094) + (705-
7095) + 7063 + (7062 - |7095) + 7063 + 7064 +
70962 )+ 7064 + (7067 [(7067-70967) + (706833-
70967) + (706833-  |7096833) + (706834- 53;‘1‘?7‘59(27_0710 97;2‘ ;;’37_
7096833) + (706834~ |7096834) + (706838~ (1000
s Autres Produits 7096834) + (706838~ |7096838) + (707-7097) + (705-7095) + (708 -
utres Prodults 7096838) + (707-7097) + 70812 + 7084 + 7085 - | o D0 T
70812+ 7084 + 7085 + (7098 + 7133118 + TS0
7088 -7098+ 713311+ 7133128+ 75 - 751 - 7524 4 T PR PR
713312+ 7581+ 7583 +  [753 -754 - 756 - 7585 +
7587 + 78111+ 78112 +  [7815181 + 7815321 +
7815181 + 781521 + 7815322 + 78158 + 78173
781527 + 78158 + 78173 +[+ 78174 + 789 + 791 +
78174 + 789 78111 + 78112
c Ig:r"ci'zis CHARGES de fonctionnement de |0 e o g1, B2 Somme AB1, B2 Somme A,B1, B2 M |TOTAL DES PRODUITS de Fonctionnement de lExercice  [Somme D, E,F, G Somme D, E, F, G Somme D, E, F, G
Comptes : 7714 + 7715 +
7716 + 77211 + 77212+
Comptes : 6714 + 672 + 7751+ 7752 +7758 +
N Comptes : 6714 + 672 + ) ) Comptes : 7571 + 7572 + Comptes : 77 - 7713 -
1 Charges Exceptionnelles G0 "’687 675 - 6754 - 6756 + 678 J Produits Exceptionnels 7575‘1 T2ev78ezgn |2 | ‘pm oD
+687 - 687514 77714 + 77715 + 77716 +
77781+ 77788 + 787 +
797
K |TOTAL CHARGES (C+)) Somme C, | Somme, | Somme C, | L |TOTAL PRODUITS (H+J) Somme H, ) Somme H, ) Somme H, )
‘ * EXCEDENT (L-K) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ * DEFICIT (K-L) | |
Test:si L>Kalors L-K est un excédent Test:siL>KalorsK-L=0
SiL<KalorsL-K+0 Si K> Lalors K-L est un déficit

‘ TOTAUX Somme K, Excendent |Somme K, Excendent |Somme K, Excendent Somme L, Déficit Somme L, Déficit Somme L, Déficit

‘ TOTAUX

B2 Comptes: 6588 - 68111 - 68112
G Comptes:78111-78112
| Comptes: 672, 678, 6872, 6873, 6874
J Comptes:7571,7572,7578, 772,778, 787

Ces comptes peuvent également étre affectés en Gestion Patrimoniale.
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Présentation du Webinaire du 22 mai 2025

CONTROLES BUDGETAIRES :
CADRE, METHODE ET BONNES PRATIQUES

VALORISEZ VOTRE GESTION, TRANSFORMEZ UNE OBLIGATION EN OUTIL DE PILOTAGE
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CONTROLES
BUDGETAIRES : CADRE,
METHODE ET BONNES
PRATIQUES

Valorisez votre gestion, transformez une obligation
en outil de pilotage

22 mai 2025
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d’animateurs

Fanny Hamchin-Lebaillif

Directrice de la mission Expertise de gestion
Fédération nationale des Ogec
F-hamchinlebaillif@fnogec.or:

Stéphane Ponchon
m Secrétaire général
ﬂ- -, Fédération nationale des Ogec
s-ponchon@fnogec.org

Jean-Christophe Carrel

Administrateur et président de la commission Expertise
de gestion de la Fédération nationale des Ogec
Expert-comptable - commissaire aux comptes
jc.carrel@acticonseil.com

Pierre Marsollier

Délégué général a la stratégie et aux
politiques institutionnelles
Enseignement catholique
p-marsollier@enseignement-catholique.fr

Fanny Binot

Membre de la commission Expertise de gestion
de la Fédération nationale des Ogec
Expert-comptable — Commissaire aux comptes
f.binot@crowe-fideliance.fr
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| Loi Debreé sur les
rapports entre ['Etat et
les établissements
d'enseignement prives,
du 31dec. 1959, art. 1

« L'Etat proclame et respecte la liberté de
'enseignement et en garantit l'exercice aux
établissements prives régulierement ouverts.

Dans les établissements privés qui ont passé
un des contrats prévus ci-dessous,
l'enseignement placé sous le régime du
contrat est soumis au controle de ['ktat.

L'établissement, tout en conservant son
caractére propre, doit donner cet
enseignement dans le respect total de la
liberté de conscience.

Tous les enfants sans distinction d'origine,
d'opinions ou de croyance, y ont accés. »

Michel Debré (1912-1996)

La liberté de conscience et d'opinion est un droit
naturel de ['étre humain.

| Fondements
philosophiques
de la liberte i -
d’enseighement © ooiiiis o condton esentele dune

L'enfant est une personne en devenir dont les
parents sont les premiers éducateurs.

@ Une éducation véritable vise a former des

La liberté d’enseignement est personnes autonomes, libres et responsables.

au service du bien commun

Le principe de liberté d'enseignement s'inscrit
pleinement dans la logique de subsidiarité.

6 |
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? L’Etat proclame et respecte la
liberté de l'enseignement... »

« A cote de l'education nationale
et de '’enseignement public,
il existe un enseignement prive.
Cet enseignement est
l'expression d'une liberte
essentielle » -M. Debré

LIBERTE DE L'ENSEIGNEMENT

| L'Etat proclame et
respecte la liberte de
'enseighement

Quel est le contenu de cette liberté d’'Enseignement ?

v' Libre ouverture, libre fondation... (pas autorisation)
» Ce que la loi Falloux de 1850 appelle les « écoles libres »

V' Le droit pour les parents de confier l'éducation de leurs
enfants a l'école de leur choix.

v Le droit pour les enseignants de choisir le type d'école
dans laquelle ils souhaitent exercer leur profession.

v' Le droit a une liberté pédagogique, c'est-a-dire aux
modalités d’enseignement et d'éducation différenciée +
« vie scolaire »

~ lous deux onl droil a la Juslice
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@ La liberté de créer des établissements scolaires

| Contenu de la liberte
d’enseignement

La liberté pour les familles de choisir
'enseignement de leur enfant

@ La liberté pédagogique dans les limites de la loi

La liberté d’enseignement @ La liberté de choix des enseignants
comprend plusieurs volets concrets

L'Etat proclame et respecte la liberté de l'enseignement
et en garantit l'exercice aux établissements prives
regulierement ouverts

« Nous le savons : il ne suffit pas, pour qu'une liberté existe, qu'elle soit inscrite dans les textes. Elle doit pouvoir
s'exprimer, c'est-a-dire que son expression doit pouvoir étre garantie. » -Michel Debré
v' Le principe est ancien, mais il aurait pu demeurer a l'état de « vceu pieux »
v’ Cette liberté, a été introduite et garantie, par les lois Guizot (1833), Falloux (1850) et Dupanloup (1875).
v' Elle dispose d'une pleine reconnaissance constitutionnelle et internationale
La loi Debré n’invente pas la liberté d’enseignement elle vient en garantir l'exercice

-> Elle a besoin d'étre concrétisée effectivement pour que son exercice soit réel
« La liberté n'existe que si l'on s'en sert »



11|

12|

Loi du 9 déecembre 1905
concernant la séparation

des Eglises et de U'Etat

L'etablissement, tout en conservant

Art.1: « La République assure la liberté de conscience.

Elle garantit le libre exercice des cultes. »

Art. 2 : « La République ne reconnait, ne salarie ni ne

subventionne aucun culte. »

son caractere propre...

b By 5 retmar | e gl g e e
s s thlmth

4|

i
i [, e - i e

|
|
!
|

Le Conseil constitutionnel a rappelé’ que « la sauvegarde du caractére propre d’un établissement lié a l'Etat par

contrat [...] n'est que la mise en ceuvre du principe de la liberté d’enseignement. »

-> Le caractére propre revét une dimension éducative...

Ce que la loi désigne comme le « caractére propre », c’'est une « proposition éducative spécifique »

i.e. une certaine « maniere de faire » educativement.

= Cf. les autres réseaux... (langues régionales)

Quand on dit d'une école catholique que son caractére propre est son caractére « catholique »... c’est a la fois vrai
et faux... c'est bien son caractére catholique, mais « traduit » en proposition éducative spécifique.

Décision n°77-87 DC. 23 novembre 1977



| Tous les enfants, sans distinction d'origine,
d'opinions ou de croyance, y ont acces

-» Ce projet est ouvert a tous
L'école catholique propose a tous son projet éducatif spécifique

- Ce projet n'est pas « neutre », liberté de le choisir....
=> Liberté de choix / gratuite / financements publics

o Ouvert a tous ceux qui se tournent vers elle...
Liberté de choix = exercice d'un choix
Les éléves et les parents choisissent librement 'établissement
Idem pour les enseignants... Libre choix

o Ouvert et attaché a la liberté de conscience, a ['écoute des croyances dans leur diversité et accueillante aux
différents parcours personnels.

13|
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| Dans les etablissements prives qui ont passé un
des contrats...

- Aux termes de la loi Debré, il y a une articulation dans le contrat entre association a l'Etat et reconnaissance d'un
caractére propre

Privé /contribution au service public

Projet spécifique / service de l'intérét général

- Ce sont des choses que l'on oppose parfois. En tous cas, que l'on a du mal a articuler.

15 |

| Dans les établissements privés qui ont passé un
des contrats, l'enseignement placé sous le regime
du contrat est soumis au controle de 'Etat

- L’ Etat exerce un controle

Le controle hiérarchique est un controle « de droit » du supérieur sur le subordonné : il existe méme en l'absence de
dispositions écrites en prévoyant expressément |'existence

- A linverse, le « contrdle de tutelle » est strictement limité

Il n"existe que si les textes le prévoient et dans le cadre des limites prévues par les textes.
« Pas de tutelle sans texte, pas de tutelle au-dela des textes »

16 |



17|

www.fnogec.org

Limites de la liberte
d’enseignement

02. LE CADRE
REGLEMENTAIRE DES
CONTROLES ET DES
EVALUATIONS

NATIONALES

&
ogec

Les limites de la liberté d’enseignement

Les limites de la liberté d’enseignement sont :
v le respect de l'ordre public
v Le respect de la protection de 'enfance

v Le respect de la neutralité religieuse dans le temps
scolaire obligatoire

L'Etat a pour role de prémunir les troubles a la cohésion
nationale et 'enseignement de valeurs contraires a celles de la
République.

Le controle de U'Etat

L'Etat a pour role de prémunir les troubles a la cohésion
nationale et 'enseignement de valeurs contraires a celles de la
République. Pour cela, il exerce un controle sur :

v les contenus des enseignements
v les qualifications des dirigeants
v la sécurité et la conformité des établissements
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Le contrat
d’association

Le contrat d’association est un contrat
administratif entre ['Etat et
['établissement.

Il crée des droits et des obligations
opposables.

L’Etat conserve un droit de controle
unilatéeral.

4 )
Famille
4Md€
Enseignants
Forfaits 8Mde
2Md€
- J

Les controles_
exerces par l'Etat

1¢" type de controle :

Le controle administratif
Art. R442-15 du code de 'éducation

« Ce contrble est exercé dans le secteur sous
contrat de l'établissement.

Il porte surl'observation des textes législatifs et
réglementaires applicables a l'établissement et

surl'accomplissement des engagements
souscrits par celui-ci. »

- L'Etat rémunére les
enseignants.

- Les collectivités territoriales
et ['Etat financent le
fonctionnement de
['établissement,

Les collectivités territoriales
peuvent subventionner les
dépenses d'investissement
du 29 degre.

Pouvoir de
controle

- Les établissements
accueillent tous les éleves
sans condition d’origine,
d’opinion ou de croyance.

- Ils respectent les
programmes de 'Education
Nationale.

Réalisé par U'IGESER*
et le recteur d’académie

Vérifier le respect des obligations

contractuelles.
Cf. document du SGEC du 04/04/2025

Conformité aux programmes et horaires de
'enseignement public.

L'inspection porte sur la moralité, l'hygiéne, la
salubrité et l'exécution des obligations imposées par
le code de l'éducation.

L'activité de 'établissement doit respecter les lois et
valeurs de la république.

*IGESER : Inspection générale des services de I'éducation, du sport et de la recherche.
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Les controles
exerces par 'Etat

2¢me type de contréle :

Le controle comptable et financier
Articles R442-16 a R442-21 du code de ['éducation

1° VErifier 'exactitude des divers éléments pris en compte dans les
mandatements énumérés aux articles R. 442-11, R. 442-12 et R. 442-14

2° S'assurer que les contributions demandées aux familles des externes
simples des classes placées sous contrat d'association sont conformes
aux clauses du contrat

3° VErifier la conformité de l'utilisation par l'établissement de la contri-
bution de 'Etat prévue aux articles L. 442-9 et R. 442-45 3 R. 442-47

4° Déterminer si le taux de réduction des redevances de scolarité, tel
qu'il est prévu a l'article R. 442-52, correspond effectivement a la prise
en charge par ['Etat des traitements des maitres agréés

Les evaluations
nationales

Loi n°2019-791 du 26 juillet 2019
Pour une Ecole de la confiance

Le conseil d'évaluation de I'école, placé aupres du
ministre chargé de I'éducation nationale, est chargé
d'évaluer en toute indépendance I'organisation et

les résultats de I'enseignement scolaire.
(Article L241-12 du code de I'éducation)

Phase d’auto-évaluation
Phase d’évaluation externe

Réalisé par les DDFIP et DRFIP
En lien avec I'IGESR et l'académie

Son objet est de veérifier :

v

v

la sécurisation et la tracabilité
des fonds publics

le fléchage des fonds suivant leur
provenance : publics ou prives.

Ils controlent :

v

v
v
v

Les éléments juridiques

Les aspects organisationnels
Les éléments sociaux

Le suivi de la comptabilité et le
flechage des fonds publics et
privés

Le Conseil d’évaluation de l'école.
Le recteur d’académie.

L'etablissement scolaire sous la
responsabilité du chef
d'établissement..

Outil de pilotage en vue de
'amélioration du systéeme éducatif
(4 domaines) :

1. Les apprentissages et les parcours des éleves.
2. La Vie de l'éléve, son bien-étre et le climat

scolaire.
3. Les acteurs, la stratégie et le fonctionnement de

['établissement.
4. |'établissement dans son environnement
institutionnel et ses partenariats.
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03. LE CONTROLE
COMPTABLE ET
FINANCIER

e
ogec

| Qu’est-ce qu’une
DDFIP/DRFIP ?

DDFIP

v Les DDFIP/DRFIP sont les représentations
départementales et régionales de la

Direction Générale des Finances Publiques
(DGFIP).

v" Ces directions dépendent du ministére de o Accueil et
'economie, des finances et de la Fiscalité accompagnement
souveraineté industrielle et numérique. des usagers

v' Implantées dans chaque département et

région, elles regroupent 'ensemble des

services fiscaux et de gestion publique de
['Etat, avec des missions particuliéres.

v' Selon l'article R.442-16 du code de . . L
l'éducation, les 2 directions peuvent Gestion publique Patrimoine de

controler les établissements privés sous locale l'Etat
contrat.

24 |



25 |

26 |

Les regles de
transparence financiere
appliquees aux
etablissements prives
sous contrat

Les documents a
produire lors
d’un controle

Les établissements d’enseignements
privées disposant de classes sous contrat
bénéficient de fonds publics :

v De I'ftat

v" Des collectivités territoriales

En contrepartie, ils doivent respecter
les regles de transparence financiere
encadrées par les différents textes
legislatifs et réglementaires, issus du
code de l'éducation, du code des
juridictions financiéres et du code du
commerce.

L'enjeu est la vérification de la tragabilité et la sécurisation
des fonds publics ainsi que leur bonne utilisation.

Ils recouvrent toutes les thematiques
listés dans la note de la DGFIP présentant
aux DDFIP/DRFIP leur périmeétre
d’intervention.

Les controles peuvent étre
simultanément administratif, comptable
et financier.

La Fédération nationale des Ogec a
préparé une fiche reprenant de la
facon la plus exhaustive les pieces
pouvant étre demandées.

La période auditée est N, N-1, N-2, sauf exception précisée
dans le courrier d’annonce du contréle.



| Les documents
principaux répondant a
'obligation de
transparence financiere

v Envoi du compte de résultat de la
gestion scolaire a la DDFIP (états CFRR

N et CFRA)
é v" Envoi des avenants financiers et

pédagogiques au contrat
d’association (en pratique envoi du
réglement financier transmis aux
familles) précisant le mode de calcul
des differentes contributions

v' Publication (Impot Gouv. / site de
la DILA) des comptes annuels par
une mise en ligne du rapport de
l'éventuel commissaire aux
comptes de ['Ogec (si pas de CAC,
pas d’obligation)

27 |

~
Les documents a
° L'objet principal du controle comptable et budgétaire est bonne utilisation des
p rOd U I re lO rS fonds publics (L. 151-3, R.442-17, R.442-18 & R.442-19)

1 -~ Les documents principaux demandés sont relatifs aux 4 thématiques suivantes
d'un controle

1. L'établissementetson 2. Le financement public: 3. Le régime de la gratuité pour les 4, La rémunération
D statut juridique tragabilité et sécurisation  classes placées sous contrat des maitres
d’association

Veérification du bon suivi de  Vérifier la conformité de Vérifier la conformité entre le Veérifier 'exactitude
la vie associative leur utilisation, leur montant des contributions familiales = des mandatements
L.151-5, R.442-18 tragabilité et leur et ces clauses du contrat R.442-11 3 R.442-13
/ securisation R.442-48 (article 15 de la loi Debré)
(O) R.442-9, RR.442-44 & Point particulier des classes sous
R.442-47 contrat simple : R.442-52

Pour chaque thématique, la Fédération nationale des Ogec reprend, dans une note, de facon détaillée, tous les documents
28 | pouvant étre demandes afin de pouvoir dés a présent en prendre connaissance et les préparer le cas d’échéant.



| Les documents a

préparer pour
un controle

@
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| Les documents a

ANENEN

AN

Statut juridique

Statuts

Vérification de 'objet
Déclarations en
Préfecture

PV : CA & AG,
Délégation
Conventions liant
l'association

Charte Président

Etc.

préparer pour
un controle

©
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Exécution des
opérations
budgétaires et
financiéres

V' Mise a
disposition de la
nomenclature,

v' Comptes de
résultats (yc
situation
intermédiaire N)

v Rapport CAC

et a son statut juridique

Organisation de
l'établissement

v Cartographie

des sites,

v' Baux, titres de

propriéte,

v" Organigramme
v' Réglement

intérieur

Contrat

v" Contrat simple ou
d’association

v' Avenants
pédagogiques et
financiers

v' Courriers
d’invitation du ou
des représentants
des CT

1. Documents relatifs a l'établissement

Fonds publics

v Courrier
attributif du
forfait

v" Tous documents
signés avec les
CT concernant
les subventions
versées

2. Documents relatifs au financement public :

utilisation, tragabilité et sécurisation

Présentation des

v

v

opérations de
dépenses

Présentation
des contrats,
marchés et
leur visa,
Tracage de
'engagement,
Gestion des
notes de frais

Personnel non-
enseignant

Liste du personnel
non enseignant
Contrat, avenants,
bulletin de paie,
Plannings,
Intervention au
profit d'une entité
extérieure

Comptabilité
analytique

v Présentation v
des états GS-
CFRR-CFRA

v" Documents
permettant
de tracés v
['utilisation v
des fonds
privés et
publics

Preuve de dépdts

v Preuve de dépot des
comptes

v Preuve de publication
des comptes pour
tout montant de
subvention regue
supérieur a 153 000€

Contrdle interne et
organigramme fonctionnel
nominatif

Présentation des
procédures écrites, des
délégations, chaine de
transmission des
décisions

Cartographie des risques
Présenter un
organigramme fonctionnel
nominatif, permettant de
formaliser la tracabilité
des taches par unité de
travail



| Les documents a
préparer pour
un controle

Suivi comptable et
financier

Obligation de
transmission des
comptes et présentation v
en comptabilité

analytique. v
R.442-18, R.442-19

@

31

| Les documents a
préparer pour
un controle

Mandatement

Fiche d'identification

PV d'installation
Présentation DGH
Tableau de service signé

AN N N NN

@®
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3. Documents relatifs au régime de la gratuité de l'externat simple

R. 442-48, R.442-19

Les éléves

v Extraction de la base éléve

transmise au rectorat

Déclarations trimestrielles

des effectifs

Etc.

Liste du personnel enseignant

Contribution familiale

AN

Et toujours...
la comptabilité analytique

Contrat de
scolarisation et
réglement
financier
Facturation
Recouvrement
Fonds sociaux
Etc.

4, Documents relatifs a l'exactitude des mandatements des maitres

R.442-11a R.442-13

Service effectif

v Présentation DHG et toutes v

mesures : HSE, ...

V' Registre des présences
v Relevé d’absences ou de v
congés non rémunérés

Situations particuliéres

Autorisation cumul d'activités
d'invitation du ou des
représentants des CT

Etc.

v Heures supplémentaires ou

de remplacement

v’ Etc
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Transparence les
etats sur la
gestion scolaire a
envoyer tous les
ans : l'etat GS-
CFRR
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| Déroulé type du controle
comptable et financier

Lancement Phase contradictoire _Clo'nclqsion
Envoi par la DDFIP/DRFIP Envoi du rapport provisoire \/el:mcaonn. des
de l'information de Echanges entre la DDFIP/DRFIP preconisations
controle a l'établissement et I'établissement
L
M M+1 M+2 M+3 a M+5 M+4 3 M+6 M+8 a M+10

Commande Audit Phase finale

Envoi de la lettre de mission « Demande de documents Rapport deéfinitif

aux DRFIP et DDFIP « Réunion de lancement

» Travaux d'audit, sur site
ou a distance

35 |

I Le rapport de Un état des lieux

"N
CO ntrole Le rapport dresse un état des points forts et des points faibles
de l'établissement dans son fonctionnement, son organisation,
ses outils. Il contient notamment des éléments concernant :

v Le respect des obligations réglementaires

v L'organisation des opérations comptables

v" La conformité de l'utilisation des fonds publics et privés
Un rapport de controle sera
transmis a la fin de l'audit au

président de 'Ogec et aux services

Des recommandations
du Rectorat.

Les inspecteurs présentent des recommandations sur tous les
aspects étudiés :

v’ Les éléments juridiques (ex: mettre a jour les avenants
pédagogiques)

v Les aspects organisationnels (ex : mettre a jour
l'organigramme fonctionnel)

v" L'organisation et le suivi de la comptabilité et des fonds
publics et privés (ex : tenir une comptabilité analytique
distinguant l'affectation des fonds privés et publics, ou
mettre en place une politique de contréle interne)
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| Le rapport de
controle

(Extraits)
Le sommaire
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| Le rapport de
controle

(Extraits)
Préconisations
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PRINCIPALY CONSTATS

PARTIE 1: Présentation et crganisation de I'établissement

Aspects juridiques
Frisence des contrats diassociation au sein
établissement._ .Jes secteurs pédagogiques ne sont toutefois phus

e vis-bevis des avenants pédagogiques.
Dn!-ﬁ des comptes die résulvar auprés de la DDFI

Aspects organisationnels

Existence d'un organigramme. de sparation deg tiches entre les Ressources

aines et la Comptabilité,

imensionnemant des services
sence o suparvision contermnporaine et de
ntrdle interne.

célégations de signatune sont Manguantes,

Fastence d'vn protocole de coordination ent

F chefs d'établissament




| Retours d’expérience : les principales
recommandations DDFIP a date
(bases : controles clos)

Ar Gestion des Contributions des Organisation

v Existence d'un
organigramme
fonctionnel

v Mise en place
politique de
cartographie
des risques

v Mise en place
d'un dispositif
de controle
interne écrit
(procédures)
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v" Fiabilisation des
états de suivi
des présences
et des absences
des enseignants

v Existence du
DUERP et de
PPMS en cas de
risques majeurs

v Formaliser les
baux et autres
titres
d'occupation

v Respect des
statuts

v Formalisation
des décisions
des instances et
respect des
statuts

04. COMMENT SE _
PREPARER AU CONTROLE
BUDGETAIRE ?

4. Quelle préparation a l'annonce d'un controle ?

4.2. Quelle préparation au quotidien dans une logique
de sécurisation de la gestion ?

L K
ogec

v

-

Contrdle de
l'application
effective des
tarifs décidés
par les
instances de
gestion
Veiller a
'équilibre
économique
des voyages et
sorties
périscolaires

L

v Caisse : définir
un fonds de
roulement maxi
et mini et
fiabilisation

v' Sécurisation
d'un coffre

v' Sécurisation
procédure note
de frais

v Procéder a des
arrétés
comptables
intermédiaires

v Veiller a
'obtention de
piéces
justificatives
suffisantes
(piéces égarées,
imprécises, ou
non probantes)

v Justifier par la
comptabilité
analytique
['utilisation de
la contribution
des familles et
des forfaits




| &0, A 'annonce
du controle

Certaines actions doivent étre
menées sans attendre pour se
préparer au controle
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Se préparer au
controle

Préparer
les équipes

Préparer
et collecter les pieces

Vérifier ou mettre en place la comptabilité
@ analytique (méme a minima) permettant de lire
['affectation des charges de la gestion scolaire

Retours d’expériences :
@ v’ Les principales recommandations des DDFIP

v Intervention d’'un Ogec controlé

Faire des controles
comptables et
financiers un levier

de pilotage

Un contrdle comptable et financier
se prépare dés a présent et au
quotidien dans la vie de
'établissement

Utiliser les outils et Vérifier les attendus

documentations mis principaux des

a dispositions controles

42|
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Preparation
des equipes

Les axes
de controle

Expliciter aux parties prenantes de |'établissement les axes de controle des
auditeurs (1 ou 2 membres du bureau, chefs d'établissement et personnels,
que le controleur souhaitera rencontrer).

La posture des parties prenantes se doit d'étre bienveillante lors de l'accueil
des auditeurs en n'hésitant pas si besoin a étre pédagogue dans le rappel des
textes qui encadrent nos établissements au plan financier (pas toujours
maitrisés par les auditeurs qui ne sont pas toujours familiers de notre secteur).

Effectuer un diagnostic flash des forces et faiblesses de ['établissement au
regard des principales recommandations émises par les DDFIP ci-avant
développées. Les éventuelles faiblesses doivent étre identifiées et faire l'objet
d'un plan d'actions sur 12 a 36 mois a communiquer sur demande aux
auditeurs.

Juridique et Transparence Controle Comptabilité Participations Participations Gestion des
jurisprudence financiére interne et finances publiques privées personnels

4 |

Diligences

v' Respect des statuts
JURIDIQUE ET ‘\; Régles de déléggtio.ns - . ,
GOUVERNANCE Respect des oblllgatloln§ <.:1e mises a jf)ur des mstances. en préfecture ,
v" Tenue et relevé de décision/PV des instances de gestion (CA et assemblée)



Les axes
de controle

Juridique et Transparence Contréle
jurisprudence financiére interne

Comptabilité

et finances

Participations Participations Gestion des
publiques privées personnels

v Dépot des comptes pour les Ogec concernés sur site de la DILA.
TRANSPARENCE v Trans.mission des avenant.s fir):?mci‘ers
FINANCIERE v" Envoi tableaux DDFIP (et justification)
v' Affichage des tarifs (code de la consommation)
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Les axes
de controle

Juridique et Transparence Controle Comptabilité Participations Participations Gestion des
jurisprudence financiére interne et finances publiques privées personnels

Axes de controle Diligences

Manuel des procédures majeures (facturation familles, payes, engagement des
dépenses, autorisation de paiement et paiement effectif)

Ecritures des délégations (domaines de compétences, engagement et signature)
Sécurisation des acces physiques et digitaux au Sl + fiabilité du stockage des DATA
Cartographie des risques

Organigramme fonctionnel

AN

FORMALISATION
DE PROCEDURES ECRITES
ET RESPECTEES

Observations physiques
Séparation des fonctions

AN N N N NN

PERTINENCE DES PROCEDURES
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Les axes
de controle

Juridique et Transparence Contréle
jurisprudence financiere interne

Comptabilité

et finances

Participations Participations Gestion des
publiques privées personnels

e g

v" Conformité du plan de comptes utilisé (contréle d’imputation)

V' Justificatifs probants des dépenses aux fournisseurs, des notes de frais, des dons alloués...
v/ Existence ou absence 3 juste titre de CAC

v' Plan de compte analytique : distinction gestion scolaire / gestion patrimoniale

v Conformité de la comptabilité analytique

CONFORMITE
REGLEMENTAIRE

v Tenue a jour de la comptabilité

SeAVUBESIERNEIIES v" Production d’états de rapprochement a jour, a date
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Les axes
de controle

Juridique et Transparence Controle Comptabilité Participations Participations Gestion des
jurisprudence financiére interne et finances publiques privées personnels

Axes de controle Diligences

Justification des effectifs déclarés pour le versement des forfaits publics (état, région,
RESPECT DISPOSITIONS PREVUES  départements et communes)
AU CODE DE EDUCATION Article R.442 — 46 : preuve de demande de participation aux départements d’origine
des collégiens si hors départements > 10 % du total des collégiens

v" Respect de la convention en matiére d’utilisation des fonds, du calendrier et de
justification post dépense
V' Justification taxe apprentissage percue (sur le fond et la forme)

SUBVENTIONS SUR ACTION OU
SUR INVESTISSEMENT (DONT
TAXE APPRENTISSAGE)

48 |



Les axes
de controle

Juridique et Transparence Contréle Comptabilité Participations Participations Gestion des

jurisprudence financiére interne et finances publiques privées personnels

Axes de contréle Diligences

v' Dossier administratif complet : livret de famille, dossier inscription, annexe
financiere, RIB, attestation de domicile, avis IR ou dossier CAF ...., option éventuelle
sur restauration et services annexes (sorties, périscolaire, clubs, internat....)

v" Justificatifs en cas de réduction (fratrie, enfants de personnel...)

v' Factures émises

v' Degré de dématérialisation des process

AUTRES FLUX AVEC LES Qualité du suivi financier des aides allouées aux familles (solidarité), des voyages et
FAMILLES sorties

APPLICATION EFFECTIVE DES
TARIFS VOTES EN CONSEIL
D’ADMINISTRATION
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Les axes
de controle

Juridique et Transparence Controle Comptabilité Participations Participations Gestion des

jurisprudence financiére interne et finances publiques privées personnels

|| Thématiques

v PV d’installation

v' Justifs présence/absences (relevés d’absence transmis au rectorat) des enseignants et
procédure liée (présence effective, gestion des arréts et déplacement : ordre de
mission, justif d’arrét...)

PERSONNEL ntrol a z . L , AV
S0 o t.o € d.u v’ Contrat ou arrété de titularisation ; éventuel contrat de délégation rectorale
ENSEIGNANT service fait : o . , . . .
Etats prévisionnels et réalisées des Heures Supplémentaires Effectives et Autorisées (et
respect procédure STSWEB)
Etats mensuels des enseignants bénéficiant d’une aide au repas (rectorat)
Procédures écrites impliquant corps enseignants
PERSONNEL Complétude Dossier individuel
OGEC administrative Cohérence fiche de poste / contrat / Payes + vérification mise a jour de la valeur du point

Fiabilité des payes convention EPNL



| La question de
'affectation des
charges aux
recettes scolarite
(privées ou
publiques)
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| Lacom ptabilite
analytique ideale

A des fins de pilotage et pour répondre
aux controles, la comptabilité
analytique doit prévoir l'affectation des
charges et des recettes selon des

« axes (GS et GP), des sous-axes
enseignement et activités accessoires,
et des sous-sous axes ». S'agissant de
la gestion scolaire : découpage par
cycle scolaire puis par nature de
recettes familles ou publiques.

(1) A scinder par cycle selon les
dispositions de la loi Debré entre :

v Les recettes famille et les charges
affectables (caractére propre)

v' Les recettes publiques et les charges

affectables
52 |

patrimoniale et

La loi Debreé et ses décrets successifs précisent que les
contributions des familles doivent couvrir les charges liées au
caractére propre de ['Enseignement catholique, a savoir
principalement « les dépenses liées a l'immobilier (en ayant
recours au systéme de l'équivalent loyer), a la pastorale, a la
communication, aux cotisations réseau, aux dépenses social/RH
de nature émergente ».

Les autres charges de la gestion scolaire de nos établissements
se devant d'étre couvertes par les forfaits publics.

Ces équilibres réglementaires doivent étre vérifiés au travers de
la comptabilité analytique, mais en pratique, celle-ci est rarement
assez fine pour pouvoir les jauger (les charges de la gestion
scolaire étant le plus souvent présentées sans distinction, faisant
face aux recettes familles et aux recettes publiques). Les états
CFRR ne prévoient d'ailleurs pas cette scission.

A défaut de cette distinction des flux de la gestion scolaire en
comptabilité analytique, une ventilation de la balance générale de
la gestion scolaire doit étre préparée sur un support bureautique
pour jauger du résultat "famille" et du résultat "financements
publics" de la gestion scolaire.

Gestion globale
Ogec

Gestion

Gestion scolaire

non scolaire

: Activités principales S N
{ agestonde o sl
contrat S|
—
La gestion | "
financiére Maternelle Hébergement
La gestion des || —_— || B
immeubles Primaire Restauration
Les autres .
—{  gestions: —{  college ~— (1) —{ Etude/garderie
kermesses, fétes...
Les actions de —
| solidarité — Lycée L Etc.
Les impositions
— spécifiques aux o Etc.
associations
—




53 |

54 |

| 42 A faire dés
que possible

Certaines actions doivent étre
meneées des que possible pour
se préparer au controle

Mise en conformite

juridique

v Mise en conformité sur ses obligations
juridiques et de transparence financiére

v Mettre en place des procédures de controle
interne.

v Realiser son organigramme fonctionnel et
formaliser ses délégations de pouvoir

v Mettre en place une Gestion Electronique des
Documents (GED).

La comptabilité analytique comme outil de
pilotage et d'arbitrage

Le calendrier de cloture pour un suivi plus
régulier de l'information financiére

Travailler son plan pluriannuel
d'investissement (PPI).

L'Ogec, en tant qu’association, respecte-t-il ses obligations déclaratives ?

v" Notification du changement d’administrateurs dans les 3 mois

v
v

Modification statutaire dans les 3 mois

Déclaration du bénéficiaire effectif (sujet a venir) : « toute personne exercant des fonctions
d’administrateur, de surveillance ou de direction »

Respect des délais légaux pour tenir son assemblée générale : 6 mois si 'association
bénéficie de financements publics

Publication des comptes annuels au JOAFE dans les 3 mois qui suivent ['AG pour les
associations qui percoivent + 153 K€ de subventions

Invitation des collectivités territoriales lors de l'arrété des budgets en conseil
d’administration

Régles de nomination et de convocations du commissaire aux comptes
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Le controle

i nte rne (Re)batir ses procédures de contrdle interne

v" Organigramme et fiches de postes — Un moyen de justifier la
répartition des clefs analytiques relatives a la masse salariale

v Formalisation des délégations de pouvoir — pour sécuriser les

. L . droits et obligations de chacun
« Les auditeurs peuvent s'interesser a

de 'Ogec et, en cas d’audit de la l'absence de conflit d'intérét et mettre en lumiere des zones
bonne utilisation des fonds publics, de risque financier

évaluer la qualité de la gestion et v" Profils informatiques et gestion des acces aux outils applicatifs
donner une assurance raisonnable de et a la GED - pour valider lintégrité et la tracabilité des
la maitrise des risques (art.43 de la loi informations dans le temps

n°96-314 du 12 avril 1996). » v Rédaction des procédures de controle interne sur les

principales fonctions - afin de maintenir leur pérennité dans
le temps et faciliter la transmission

v Le but est de réduire le risque de « fraude » ou « d'erreur »
qui pése sur les fonds publics et privés

Controle interne:
achats

Points d’attention

v Seuils d’engagement de la dépense et conformité a l'objet social, contrdle

B orenre s RR budgétaire et procédure de mise en concurrence des fournisseurs (multi devis)
v« Bon a payer » : quels seuils et par qui ? Formalisation de la décision de mise
) Doanein ek en paiement dans le workflow, contréle du RIB du fournisseur
v Comptabilisation de la dépense, gestion des litiges, revue des comptes
) oreisbiluation auxiliaires mensuellement
WL FTEET] O If
v Controle de la dépense : la facture est elle conforme au bon de commande et
o Lamrbls au bon de livraison ?
et i st sl

v Pour les notes de frais, des régles de gestion doivent clairement étre définies
en interne

Investis-
sements

Trésorerie




Controle interne:

familles

Points d’attention

v

v
v
v
v

Q

Parameétrage de la facturation famille et respect du réglement financier

Processus de relance et de recouvrement pour maintenir sa trésorerie

Gestion budgétaire pour garantir 'équilibre : voyages, sorties périscolaires ...

Qui facture, qui suit les encaissements ? Est-ce qu'un recontrdle de la facturation est effectué ?

Y a-t-il des ruptures dans le chrono de facturation ? Des éléments sont-ils facturés en dehors de la gestion ? S'assurer
que les informations en gestion coincident avec la comptabilité

Décider de la tarification applicable en conseil d’administration et déposer son réglement financier annuellement en
préfecture (en juin)

S’assurer de la correcte utilisation des contributions familles conformément a l'article R442-48 du code de ['éducation

Investis-
Trésorerie
sements

Controle interne:
social et RH

Points d’attention

v
v
v

Paramétrage de la paie
Suivi des variables de paie (absences, heures supplémentaires, congés payés ...) et validation des variables (primes ...)

Gestion des dossiers permanents RH : archivage des données, respect du RGPD, exhaustivité des piéces (avenants au
contrat de travail...)

Cohérence de la fiche de poste au contrat de travail et a la qualification conventionnelle (valeur du point EPNL)

Procédure d'entrée et de sortie des personnels Ogec (en lien avec les habilitations informatiques et bancaires
notamment)

Respect des obligations relatives au code du travail et code de la sécurité sociale (franchissement de seuils d'effectif,
CSE...) et existence du DUERP (document unique d'évaluation des risques professionnels)

Investis-
Trésorerie
sements




| Controle interne:
trésorerie

Points d'attention

Habilitations bancaires et seuil de mise en paiement

Tragabilité de la modification des RIB en comptabilité et sur la plateforme bancaire
Contrdle et validation de l'ordre de virement

Séparation des taches pour le suivi de la caisse et inventaires réguliers (visé par un tiers)
Réalisation mensuelle du rapprochement bancaire (visé par un tiers)

NN

Régles définies concernant les encaissements en espéce (seuil de 1000 €)

Trésorerie
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Investis-

sements

| Controle interne:
autres procedures

Points d’attention

Définir clairement les régles de gestion sur les investissements / les gros entretiens / la maintenance
Valider la livraison via un PV de réception

Mise en conformité réglementaire sur les impots et taxes dues par ['Ogec

Procédure de suivi des effectifs déclarés dans le cadre des forfaits

Flechage des fonds en cas de subvention d’investissement

Etc.

Trésorerie
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Investis-

sements
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Focus sur les delegations
de pouvoir

Transmettre et organiser ses prérogatives définies statutairement

v« Une délégation de pouvoirs est l'acte par lequel une personne (le délégant) transfére a une autre
personne (le délégataire) une partie de ses pouvoirs. Le délégataire est alors juridiqguement habilité a
prendre, a la place du délégant, des décisions qui entrent dans le champ d’application de la délégation
ainsi consentie. »

v il ne faut pas confondre délégation de pouvoirs et délégation de signature. Dans ce dernier cas, le dirigeant
donne uniquement la possibilité a une personne de signer un acte en son nom. Il ne lui délégue pas de
pouvoirs et ne lui permet pas de représenter l'association.

v' Préférer un écrit pour matérialiser la délégation (validé en conseil d'administration ?) et circonscrire
clairement le périmétre de la délégation

v La délégation de pouvoir est un outil précieux pour l'organisation des procédures et la gestion des risques,
elle permet aussi d'assurer la continuité de 'activité en cas d'absence d’'un des dirigeants

Focus sur l'organigramme
fonctionnel

Permet la visualisation des compétences, responsabilités et role de chacun

v La construction d’'un organigramme fonctionnel ne se base pas sur les liens hiérarchiques mais sur la
répartition des taches et 'optimisation des processus internes.

v' La création d'un organigramme fonctionnel s'organise en 5 étapes :

Identification des objectifs — analyser la répartition des fonctions au sein du controle interne

Recueil des informations - notamment la revue des fiches de postes et des délégations de pouvoir

Enumération des fonctions et services - et identifier les parties prenantes aux données financiéres

Choix du format de 'organigramme puis création de ce dernier

O O O O

L'organigramme fonctionnel peut étre une premiére étape a l'élaboration d'une matrice de séparation des
taches



de signature électronique, de facturation électronique, de

I Focus Su r l’a rChivage Une GED permet de regrouper des fonctions d’archivage,

obligatoire et la
gestion numeérique

gestion des notes de frais, de coffre fort RH, de
dématérialisation des documents comptables, accés aux
PDP des partenaires ...

rias EF A RAT = Faire le point sur la disponibilité des données, leur mode d’archivage, le respect des
i T . . : origarmg » délais de conservation
e i TG = v

f S mm

https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F10029 v

v
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Mettre en place une GED (gestion électronique des documents) pour préparer
facilement les éléments demandés lors des controles. La GED permet :

 Le respect des durées légales d’archivage et de conservation
« La mise en place de la facturation électronique

o Mise en place d'un workflow sur les achats

o Paramétrage des acces et des habilitations

o Définition des seuils de « bon a payer »

o Tracabilité de la chaine de validation

La sécurisation des données via la signature électronique :

»  Sécuriser ses différents contrats cadres avec les fournisseurs,
+ Valider le réglement financier avec les familles (code de la consommation)

Une amélioration des procédures de sécurité informatique : procédures en cas
de demande de changement de RIB par un fournisseur notamment

| Controles : la comptabilite
analytique comme outil de

pilotage stratégiqu

e

La comptabilité analytique, un outil de pilotage a mettre en place sur le moyen terme ?

v" Les financements publics couvrent-ils par niveau les dépenses ?
Négociation du forfait communal

e}

o Equilibre

O O O O O O
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Demande de subvention d'investissement en complément
o Mutualisation des charges indirectes

entre financement privé et financement public

V" Les fonds privés permettent-ils de couvrir le prix de revient des activités ?
o Détermination du prix de revient de la pause méridienne
Absence de marge sur des activités pouvant entrer dans le champ de la lucrativité
Contribution des familles et financement d'un PPI
Suivi budgétaire des voyages et sorties pédagogiques
Recrutement de nouveau personnel possible sur l'activité analysée
Equilibre des sections hors contrat
Gestion des activités lucratives, pilotage des seuils d’exonération d'impo6t et risque fiscal



| Controles : un suivi comptable
regulier comme aide a la decision

Les délais légaux prévus pour l'envoi des états, une occasion de réorganiser ses process comptables et de cloture ?
v Tenir sa comptabilité plus régulierement et procéder a des contrdles réguliers
o Cadrage des états de paie mensuels - identification des écarts aux organismes sociaux (subrogation ...)
o Revue des créances familles et procédure de relance et de recouvrement — amélioration de la trésorerie
disponible
Suivi de la comptabilité auxiliaire fournisseurs - respect des délais légaux de paiement
Inventaire de caisse mensuel et dép6t en banque - diminue le risque de perte ou de vol
Un suivi régulier facilite des arrétés comptables intermédiaires
v' Amélioration du suivi budgétaire
o Comparatif budget réel simplifié et récurrent
o Données analytiques permettant d'affiner les hypothéses
v Un processus de cloture plus efficace

o Une clarification des roles de chacun via la définition des procédures de contrdle interne et de la séparation des
taches

o L'organisation d'un retroplanning intégrant les services financiers, la Direction, |'Expert-comptable, le commissaire
aux comptes, l'avocat (juridique de cloture), le conseil d’administration
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| Gestion budgetaire et mise en place d'un
plan pluriannuel d’investissement (PPI)

Pour justifier des financements nécessaires a l'entretien du parc immobilier de ['établissement, il
est nécessaire de mettre en place un PPI

v Affectation des excédents sur les exercices futurs
v' Justification d'une partie de la contribution des familles

v Le PPl est une opportunité pour 'établissement :

o L'occasion de faire le point sur son bail, ainsi que la répartition des charges incombant au
propriétaire ou au locataire (bail emphytéotique, prét a usage, bail a construction, bail
commercial ...) — attention aux nouvelles obligations, notamment issues du décret tertiaire
Et sur son projet d’établissement

Permet de faire le point sur sa capacité d'autofinancement, les possibilités de mobiliser
des financements externes (emprunt, dons, subventions d'investissement ..) et la solidité
financiére représentée par les fonds propres
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CONCLUSION

Les apports des controles pour une
gestion securisee des etablissements

Ameélioration du pilotage quotidien et long terme grace a :

v" Des indicateurs analytiques indiscutables s'agissant du respect des volets financiers de la Loi Debré et de ses
décrets successifs

v Une comptabilité plus réguliére et plus conforme permettant d’ajuster ses décisions stratégiques

v Un plan de financement long terme grace au PPl permettant par ailleurs de s'assurer de la continuité
d’exploitation de l'établissement

Ameélioration de la sécurité et de la conformité grace a:

v Une revue des obligations de transparence financiére (juridique)

Un dispositif de controle interne efficace et efficient

Une structuration des effectifs via un organigramme fonctionnel et des délégations de pouvoir formalisées
Des flux financiers sécurisés via la mise en place d'une GED

SURNEN

Les contrdles ne doivent pas étre percus comme une contrainte, le temps de préparation et de réalisation

. nécessaires constituant un investissement long terme au service de nos établissements



Les outils a votre
disposition

- Ce qui existe aujourd'hui
Le mémento sur le contrdle interne

(mise a jour prévue pour la rentrée 2026)

Le guide sur la comptabilité analytique

La documentation Isidoor

- Ce que vous aurez demain

Un MOOC vivant sur la comptabilité analytique

Chaque mois, de nouveaux chapitres viendront
enrichir le MOOC avec une déclinaison de sujets
détaillés sur la comptabilité analytique :

« Les clés de répartition

« Les ratios ETP et les intervenants

« L'équivalent loyer

« La présentation des secteurs lucratifs

+ Le controle interne et OF)

Objectifs :
v Vous faire monter en compétences

v Vous permettre d’appréhender et de
comprendre la comptabilité analytique

v Approfondir vos connaissances
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Section L

L151-3 : Les EPSC sont fondés et entretenus par des personnes privées et des associations

L. 151-4 : Les EPSC du 2D peuvent bénéficier de locaux ou de subventions par l'Etat les CT

L151-5 : Les etablissements d’enseignement technique sont publics ou privés
* Article L151-2 Weriitn wn vigwour deges be 32 pein 2000
Len labslivsrrmen iy Senseigremen] du peemier of du secomd degnd pruvesd tine pullics ou prives,
Lern Aablhaarments publac vont Fordéy of reretemnn par FELat, leysigiens, ks dépamemeniscu bes momsune,

Les Stablivuements priets soni fendés et enireloms por des parikoulens ou des sssoclaion

‘iarugEE - Limes rplaith =

* Aroicle LISE-4

Les cdabliveements Fensetgrement gindral du sepoed degrd privds. pessent obitenin des comimueses, des dépadements, des rigions ou dee 1T b dis becaus of une
siitrweribion, fais giic et drlvenlion putides cetdder e i dis deperse anvorlles de Fitablnassnent. Le oo scaddmigus die Mot alion nationsle donne
son ayis préalabile wor Nopportun®é de o smdwenlionn.

* Arocle L1515

Ly dablivements Fenselprasment bechnbgue sond publics. cu grasiy.

L.234-6 avis du CAEN
" Ariche LEH-6 Wersion en whpasur degals be §5 awvil 2014

Bl ifid par LOW A 200 8- 166 di 10 aveil D18 - @i, & 1)
L-ALeoongml de Méducation raticeals inditué darm chaque académis, siégean] dara L formation prévue § Daicle L 73487, donee son s e

17 [Absge] |

¥ Link mulermalions pravvussi parPadicle ], 71180

¥ | Fuatul fabsn o ap 3 iy Flahibs % itk secnnd diged prreis de receveir des bourben. sal iinda e g Cartice 1, 50044
4" Lisg booraann o bi=s salbependtions. attrbads sin stabdoemenis dienseignesend privees, dans les oondibons prévues par Dadicle L 1514

L hsrrruail oy punbvmaa B Paricle Lo 27%4-2 tienl dgalement B de conieil de dacipline o ressd, b ce tibee, pn s pedalabile § La déciuden du recheus compilosl ping s
PRSI E 3T D

1° L=t sanvciionm piieuoes par articke | 5046 ;

¥ Lizk sancionm phteor pod 'articke | dad G

¥ Liss wanctios primses. par diéoret poor ey snanguesmants g dapmitons relstves tride de La fri o e asuiiiilé sokeire,

1L Lies arwis dhu ool 2ol dimis s maforts. En cas die partage &gl des vits, |a voi do président &5t peepondérante.

L. 442-1: EPSC soumis au controle de |'Etat.
* Arpicle L4431 Wesmason em vigusur depuis be 17 puin 1300

Dians bes Mabdssemments privds qul ont passE un des contrals pedvees s priicles L 44505 of L 443 12, Nevsetgreemen placd sous be nigime e condral est soumbs au
coilrds o 'FRal. " 2ablbarinesd, loul £ consenant wom o iene proger, Sl diiser orl erasignemmsenl daris b respec tobal die La eitd de consclenee, Tous e
enlants sans distinction donigine, dopiskon ou de ooyanoes, ¥ ok B0k
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L.442-2 : hors contrat

L.442-3 : hors contrat

" Artele L442-3 Mo par LOU n*2008-THE de 16 jellet 2019 - art. 14

Lt direcieurs des Sabbssornents denselprement prvts qui re sont pas s § UESst paer conbret sonl entebrement e dans be chol des mdthades, des progransmes,
whes B ek des motres supports pddagoginues, sous réseree de respecber lobjed de Pissbruchion clligsioime bel que celipl-cl est défin parParale | 1701 1 et de
permmeitne sco idves concemin Fadquisilion progrmsses d 1 dbéfind b Fartbche L322 1-1.

NOrA
Conformément oo dispositions de Foeicle £3 de hrdod n " 2019 751 de 36 jelket 008, ces diposiions enirent en wWoueur &b renfefe soohaie 2513

* Article L4424
Lis dtahlisidments d'enssgnement, privs peisent demandes b ¢ re inkégnis daed Renmeignemant pulkilic,

L. 442-5: Forfait 1D et 2D - dépenses de fonctionnement sont prises en charge dans les mémes
conditions que les classes correspondantes dans le public

* haticle L442-5 Yeridon on vigueur depeis le B6 ssal 2018
Mdifie pae D04 A"2003- 1000 d 39 ot 2011 - i, 57
L #Lablissrments d'ensd grement peink du pressios el due second degnd peuyen] diemander b passer sved I'ERsl ws contra O sieodialiso b Pensagaemient poldic, i
elpandent B o besoln soolaire reoonny qul doi Btre appedoid s loectlon des principes dnoncds sus artiches | J80 2 L L5E ek L 440 L La conclisson du contrat est
ssbordonnse &l wirfic ol ion de b capacit de sablivsement & divpenuer un enacignement condeeme aus programenes de lerasignemend public.

L oonlrnd Ao i pau podler Gl une pae e o v L DolaBile dics clakaes de Pitsblissemmen . D e clarkses Bk Nobjpet du conieal, Kivceiinemmand i
diapenad selon les riggles ol programimes de Denseigraement pabdic, 1 8 conlid, en stoord seec b direction de Mablissement, soit & des maltres de Teresignemend
pushilie, sl b dhesh eradl s Lids o P ELSE juie conlral, Ces dertisers, en leud fualiti- d"agenl pulilic, e sl pas, b lire des fonc o pous sl Th ool efrgloy of
rimunérds par FEL B par un conirat de trvesil § Détablissement oo sein duguel lenseigaemen] b est confid, dans le cadre de organiast kom srrétde par le chef
drétablrasmenl, dam be reipect de carachine propre & NElablisemend o die Ls beed @ de corncienie des maline,

Morsatant el & conlral de tanail e Nabdissemant, e pormonieli efcueginants metilioni & alinda pricedent sond, poud Iapplicalion des stiche |,
ST L B E L R, Lo AR R R G ek L 4501 5 e cosde du braveall, pris en oommphe dare be caloul des effeclils de Nétablissement, el que préve 3 Farticle
Lo LRLE 2 b it code, 1 sonl elacbiu e Higlles pour e sleclasi de délibginn du peracnnd & ke Seclionm i tomile & Iggiiies, d sioerild & did condilioid
e Brasvall £k g cosdb dPenireprise. T bénificiend de oes matibetions dars bes ooniditkors prkvses par be code de travail, Les rtmanralions sorsies pa 'ERal & oes
personnehy ol prives en comgle pour be caloul de la masss salsruale Bne, del gue prfeu sus sticles | 200 10 el L 200540 du méme code, ol B ddermination ds
Eapporl eabni L coablsetion aus inslitulions socisle of e monbem gebal dies walaines, menlionnd i Paeticle |, 2000 85 da e oosle,

L ddpeenses o Sonctiannemerd des lataes soos contral sonl grises en charge dare bes mémes oond fkons que colles des classes comespomdantes de Nenseigrement
psbelic

Les établissements organisent Bbrement loules bes actibes evlérmeimes 3 secheur wms. contral
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L. 442-5-1: La contribution des communes aux EPSC 1D peut étre obligatoire ou facultative
* Arische L442.5-1 bodifif par LOUn*2001-641 du 21 ol 20301 - arl. &

La exwvirilyul bish il s e rriuded [ wn e e Lartial Qe wnie melide ot dirm uee ¢l d'us Hablissemesl jatd du pieesdir degrd oo ooetiel
d'assracialion coealibee une dépense obiigaioire lomgue cette contribalion aural dgaleeresnd Mi die 51 ool S il S soolarsd dans une des dookes. pabligees dela
eoremine o sl

i prervsscperrsce, coflp oonbritsstion revil be catacBire d'ure dipeme ohigalolme lomges Ls communs die réskdence ou, dans. dies condilion leées par décrel, e
pdagogigue inlororesing aeged e partcipe e Sispoe pac des capaci ey daccuell neoessaineg & L o artation de Py conoeemd daf w0m

feg TRk
fcale pebliges ou lergue la régeentation par celul d'ure Sole siuds winle temitole dene sebre commune que celle ol ey répulé nisider trogeve son ongine
il e ciondd P b i

17 A obbgations prolessicnnelles. des. parents, lemguls résidend darm use commne gel o' ssure pea. direclement cu indreciement L restiaralion ef Ls gaede dey
enbanis |
F A Ve rptan 0o bikee ou o une warur dams uh dabltdsesend scolsire de L misss commune |

1 A de ralons mddicale

La pasticipalion Tinanciene b L wolatiaalon des enlanls. da s slablbaemenis prrees du premmiet degre s conlral O adoci st dispeimanl v e gl de
langee régionale su wera che 77 de Particke L 3010 lait Pobiet o un acoond endne b comanane de risidenoe of Tétablasoment d'enseignement siud s le teeritolne
e matee Commimiine, & L cond it apee Lo Cominiies die rdsadene ne dipose g 0'éoobe dispersant am eseiprenen de lange: rigonale,

Al dFasond, by mepriendant da FEL dans b départemenl niusil le masine die | wr i it ol e bl e Ftabfiisrmenl concemes afin die
permetiee ki résolution du diBrend en madiere de pariaipatiion fnancidre, dare Mnldeit de b scolarsation des cofants coniemey

Leriquie L conlrlulion n'ed park obdigaioine, L cosmurne die résidence pinad partbsigeer aus ra de fascfion the itk s e Erfl e s paficn
priEgs eater par dsse b morRanl de La cortribotbon Bl que of su dereed akinda.

P b caltul die Li somiritrion die L oommune de réakdenon, il e benu compde dies ressouroes. de cofle commune, du nomber o5 flrees de oelle commene scolansis
v coimvivmae 0 accued e i cedt reoneen pa Eve calouké sur L b diss dpercas de ectionnemient de Nesdemible des duokes publagues o6 1 comerane
 acryed, sora e e mcntant de ls contribution par #lisse puisse Stre wipdrieur su ool g’ gmerall représentd pour by commune de risddence e o'l avail e
srolirfad dans une df ses boodes pubdigies. En Pabience d"soolke pulsbue, b conibition par dedee irdie b L dharge de chages commens i igale i ek reeepen dek

chasses comeapordanles de Penselgremenl gabll du digartement,

MA -
Covifovndbonin ou ofsedilions de Fo fcks i o ke fol o' 000 P90 dhe 28 jullie? JORS, o abpasiion fnbnsed o0 vigussir 0 B seelefe sooforne 2009

L. 442-5-2 en cas de litige, le préfet statue
* Axticle L442.5-2 Bedifid mar LOI n®2088- 91 du D6 juilled 2000 - sri. 14

Lripa'elle ol clligatedng, L conlribation o dhipemies de bonctonremenl des dandes maemelies of dhdmenline s fostral Daisealion des clablisiemenia
dienseiprement procty e, en cas de IHige, fofe gur e reprisentant de Pt dans le département qui stabes dans en délal de irods mok, b compler de s dale b lquells
il @ i dakad g plins dligente des partien

R
Crsfarrmeeod o cdiapesitiony de Meviioke 61 de i ' n® 2003791 du 396 wilfed 7079, cos sisposition enbiest en vgevsr O be eeninde sookeie J0TR
* Artiche L4426

Les formnabices offerfes par bes Sablissements d'enselpreement privis du second degné sous conbrat dassoclabion qul bénéfclesd dume side aur rrestissements
dodvent #re compatibles svec les onenbalions défiedes par le schima privisionne des femations prév par Darticle L 214 L.

+ Artacle L442-T

Todsbe wade alloiide conboemdmaend § artiche L. 843 € donne Bew b b concluskon entre b oolbectivitd territonabe qul Fatiribae o Porgarsame bindfcigne dune
courernbion préciused Paffeciaicn de Pabde, les durfes o ssor baement des imeestisements fnancss el, en cas de sesaation de Factioité dr@decation ou de nidistion
il cernnlpal, it conebasin die pembsurement des ot oo anvrlien ansd que bes gacinties aoenegesnilastes

v Article L442-8
L codbral o siicsiialion prevall L participalion mo riurscnd de Vo de 'elablizssmend coampitend poast dilibnir siir le budged des ¢ Lk sous ooiilead &

1° En o qul conoerne s classes des dooles, dun reprisentant de la commune sisge de Métablasement of de chaoune des commamnes o résldent aa modns 10 % des
s et iquii Comtribase aus diépirdes de fonctionnesment des classes Infgueenbies ©

2° En ce qjui conorrme i classes des Hablissements du secend degrd, d'un mpstsentand & L collcthibd sompélente,
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L. 442-9 Forfait - dépenses de fonctionnement EPSC 2D
v Article La43-5 Wirraion =i wigeeur degeis be 10 juillet 2003

Blodil gt L0 200355 dha @ juillet 1911 - &t 19
Les b peses di lonctisnnement des s sou oonbal d"asseciation de dablagemsents deregnement pebe du second Segré som pses en dharge soinla
formve de pombsitsations fnrfataees werbes por Shve of par s et caloubies selon ey mmes oritiees gue posr bes classes comespordanies de Neasignemend pablic.

Laonbsibotarn de FELSE i3t calubbe par rapga e dipensis corripondan o de pdinisdration dis ersonreh on ensetnants slienbes b Festemad, quisont L
ehuiige e LS on bgplaalion des T ol 8% ds Pamichs |20 1B Ele il irdgints of uin jourodnLige permcllin & counf ko chafget soclilen o Recale, el b s
e rat ion e oo personnels, gl derseseent de droll prisd, of les charges diverses dont bes (Eablasomenks peblics sord dégrevls, Le montand glotel de oethe
carilribulion el detirrmimd s kel darm Lol de s

e dparterments. par bes claases des colbepes, ey rigiosrs: poar by ches des Bodes o, en Corse, la collectivilé teriionale poor les clsses des oolliges of des hpodes
wwrrn] chatus deux contribulie. La premisre comlbrilasin el calislie po rappert sus dip i s let e ey eration s prrrin iwli nos e gidant
allirenie b Fextemat des colliges ou des bedes e Pemaignement public avsords. por ke dépariemend ou L rigion e oo Cone par L coliect et lerrilonale, en

i ko ches d ipasit bons des arlbckes L 200 2 el Fld o . Elle a6 magoree o un pramceniage penmetiant de courerir k=5 charpes sociales o Rscales @¥erenbes b la
remurstration de oo peroneely, qui desreureni de droil e, ¢ ley charges diverses donl bes fablnyemeni peblics sond dégreaty, La seocnade combributon e
calcuke par faport s PR ES COTREH RS o loretbannemient e i affdrente b Nemereal Gt etabdsserments de Denrsctpmmnsest public [ ol o dgale
au coirl maogen correspornedan & un flise externs, selon les cas, dans les oolliges ou dars ey bpeées de Penssigresment pubilbc do sbéparfement oo de s nigion S elle o
meaponée dun pourrentage permetiant de couvriv les charges diverses dond les établissements. o enscipresment pubbc sonl dégeevis, Liles font Tobgst o e
cornprrnasbion dans ki comliliom preees par b g lon L DRI LU 1809 Bl L, 18 19-4 du ool péndral dir eollre il Derrilonakes.

L mmapytaet des difpenses. de fomcticnnement b caraciiee directement pddagogsque & b change de PERL pour fes olamnes s conlrat d svssciation dies dial@ssements
drisrigremen] prids du wdond degnd el delisming annuellemen] dam lalol de nases.

L. 442-10 : Résiliation du contrat

" Arnicle L4430

Lowsgpee iy conditions susgeefies e subordonnds 12 walidid des contrabs g association cessent ddine remples, oo oontrats pesssent, apnks s de e oomimission de
coirrlalion inalibede & Datbicle L aag L], Flee sdsilitn por b rjire e bard de I'Fral s b son inlalive, sod sur demssali de Punigdes collectvibis menlionnges &
l'ariiche L. 4432 -E

L. 442-14 : Contrat d'association - crédits alloués

F fiticle LA42-14 W rimaih b ligaeaid Dl le 2] fise 1000

Lo i lank des crédits aecii b la remundration des prmanneh snselgnasty des claaes, Lanand Fobijel & undes contrats prisee s arficles | 482 5ol | #9217, au
tiire de bewrs tiches d'erneignement, et dibemming chaque annde par la bob de finances. West fiof en Fonction des efectils o @bves scoueilis o des types 3 formation
et i b HabdEsivienls S oot froblics of diim b dldtss sind canlval de4 dablssamemnls e penihest e, o Coimghe beive det comdranled
wpebeflques suguetles. won| woumis ley #tabliveements demeigrnement gaablicon du Bl de condRicns démagrapidouees, sccirke ou bnpuidiques pardiculdoee fcun
rarwes Coebral ree pesst Btee oo b e daess Ly Banil e ok crédibs mentionnds. au préasnd sricke,

L. 442-15 : Subventions d’investissements

* Article L442-15

Les #Mablhaemrenty d'enseignement privis syan] ponad avec MELsl Fan dies confras prssn sus aricbey | M2 Sel L 807 1 regobvesd de FULaE, dans lsBmBe des cradits.
frscails & cod etet dans la bl de leanoes, ure subrwebion poe lis vestbasments quils rdalisent au bbee des constracbions, de Pamdnagemest of de Tbgukpement

b anm ek prbbmenivient préparant b ks fermation probmalosnele prdeee b sl L 153

L. 442-16 : Financement - acquisition d'équipements informatiques par les collectivités territoriales

* Arkiche L442-16 Mic<lifis par LOI #*3003-595 du 8 juilled 3023 - art, 33

s oolles livibis Berrilonales. peveend concounr b Faoquinstion o Gqpeipements mformaliques par les établsaements d'ensigreement prives ayand paviss aves FEba Fun
e comvlrnby priaus dom arfiche L2 Gt | A 1 e g Gl Eorciu prurides i oelui gu'elles appoien] sux #aldidsments denseignsment pubilics donl
lbes ont Lo chawgs sn applicat b des geibches L 2124, L2 0E2 st 20840
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L442-17 : Financements publics - Garanties d’emprunt

* Arficle L442-1T

Lt et che TEdinh it £ s cordie, G des Lot borss Bmbes g 320 red, i irs gty fis PaF g roup et oo par dis assoriation b oesciere natinad,
o fnarcer s Eion, 'acy o I amadragemaent de lopsus o enacigrement o ilads par des Stablissement privis prigunse & des dplesey délbmés par
IPERal

L rsirmoe Raruble el damveiDe aun CoMmrmes peae b drokes, e dépar ety pou ey colige of b migion pour bes e, au profil del provpesmens su
sl b § caractire bcal,

L. 4432 &3
b Article L443-2

Lih condinods darr beaguelles bk doolis fechnaques privies Wigalement ouerbes pousnl #ioe ioceanus par TELA sonl Subes par décret en Consel 0Bt Le bindboe
e b reconnatssance peut bougours Etve refind dans bes mmes condithons,

Ls dgolim i hminises privies qui disinent chienir ls reconnasvine par FElal doveni on faiee L demande su minitee chang dee Feducalion of soumsline bwon
ppreliation beuss platn d Mudes ol bnds progd it

D corlific sl o ‘Sudes el des diplZeey proven] #tre dilanisg, dim bes oomdiliom détenmindes par amili rmisishiviel apais o du Cormeil sugsbrieers de Pisdecalion, jur
e iebit Beclibanret (v Feooniises par TELsL

| wemioms = | Liemretsin .

* Artiche L843-3
La nawmiruation cha chires beur et du personnel snseigron| des Sooley techniguiss privies reconmess par [t el soormise 3 Cagrément de Cautonihé sdminsdratye,
Lol adminitrabive pesil petirer S0 sgremenl apnks mroe prosodqud ke caplacilions de Tadmini o de Péoole ef oelles des inbéreass,

L 443-4
* Artiche La43-4
L'ELst peut participer, soil sous Jorme de bourses, o sous forme de subwentions, aux -:Fl!-p:nﬁu-d: Tancliomnement des &coles reconnuies.
Les conditions de cetle participation sont findes par décret.
Clle ne peut Ere accordés qu'apres avis favorable du Conseil supériewr de 'éducation.

* Artiche L4436 Conalien LOLa" 2018 171 du % septembse 2008 - arl, 33 (%)

L doodes die proshection sonl des fooles lechnbgees privtes recoreaes par TEG au Bre de Fartscle L4132, gErfes par des organtsmes 3 bul nos lucratil Les écoles
de production pemmetten] rckammend de facilifer eseriion professicnnelle de jeunes. dépounan de qualification. La lisle des éooles de produclion e Bsée chagoee
annie pur smel@ ey mink&res changés de Féducation nabionales e de Ls lennation professionnelle,

L dvodesy die preshuction dispenaent, sous staled seelakr, un eeneignement péndral ef un enseigremend fecleclngague o prolessionnel, en v de Foldenion o e
cpualification sanctionnée par un diplime o un e b fnalitd peoleslonnelle eareghind au répertoire naltional des certilicalions professionmelles mentionnd & Farlicle
L0113 1 ohi code du brvssil. Elles mettent enoosirme una pédagogie sdapbée qul 5" sppake sur une mise en oodition rdefe de production.

Emapplicatbon de Partiche LG40 5 du medme oode, bey Sooles de peoduction sont habdlilses & peroeyoir e solde de L G & apprentissage comespondand ais
chépesrees menilionndes au 17 de Farblcle L 614] 4 dodit code. Eles pervend nouer des conssentions, notamiment & caractine financier, avec N, les collectivilés
fevritoriales o les endreprises,
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L.914-1: Maitre du privé : maitres contractuels - conditions du service.

" Artcle LOL4-1 Warahien dn aguiud diggila Le 73 sacd 1018

Modifs par edeananon " 1019-860 du 28 soal 3019 an. 3
L gl geinaralkes e débermiment e conddinen, & serace of de cousabion o sctmilE oes mait e Ditulaermey de N | purkiie, v i s mamnes woiales
ef bes poasibilidds de formaticon diend ik bbedd bent, sonk spplicables. dgalement of simuRandmend s Mm}mm-ﬂi-ﬂ—rmk muakficalion, habilills por
SATErTETIL o [k deilra b enenoed beu lonciioe dand. dis el abilnseiienis dende gremeil g T b 1E Lt par coniirad. Des mailies Deratb el dgalerment di,
rstires e prormelios o & sy irmen| g en Livout des raitees die Penseignement pulblic

Lies dhowpimvasmbalad m. o,k hewrs donct ona. s prod il dies, ebeves, des Olisies soiis cosbeal des dtabliaements. dersgremen| priees to wsoond degré bineicent dun
Comabral der bik st conefilions qus bis matees eneegant daess Cim ol

Lk it b B PERAI posf angrmeril i par oLl oo emercel La oractinn dbe: dses biser o un dtabiiasmsent d ensngnement prive du prosier deine seis connat
Lvwilicinnd de deix e, die wervics dis hish mimies condilions qu bes disedteun ded ke pulligues.

Ui et pel vy Cowveeil o ERal B bini cowvdobmpin, of scds 3 L retraite de wasiees de Pemmacigrerinend pirec eon spplin i du priesigpes ereec e au pvrmnass alinea

Liss chbuarpees, afldveries & L foermusl bon bniiale e oon o des maitres, usioss oot Snanofes per 17 ek s mmes niseain ef dam bey mebmes Bmibes gee DEs (il
vt poi La Bormmation iniliake of conbis des madlnes de Perreigrement poblc, Fles b Pobiet de cormeenbions coriies avwer lis germonnes plyiques s
riesrakes cpal irsufenl detle bormaion dam ke g0l du Ceracting proges die Pitaldiviemen wid ST arlicke |, 847 | of ey sioondi qui rigisient Mofganisalion &
Fersplad of colle tir a formaticn prod il e Is dans Fenselignemend privi wous conlral,

1w rrdslews Bitulsirrs dun condrs delimilil donl e srere e ml wipprens ou nisbeil, s mudlnes Hioarsns d'un conlral prestscine peealabde b Febdrmilizn dhon confral
dhilimd 1 i et lw Ll e ot oo ibsbreefac bl o i pricntd d st o Sevviomn vecards  enicigremen! oo de dessrmerilalinon den ©Lidcers toam. contral
dassor ol iom dasa e condilioes, défemindss par dédoeel en Consell J it (5],

L.914-1-1 : Maltre du privé : maitres contractuels - conditions du service.

* frticle L#14-1-1 Crbatian LU A 20101577 du 18 dbcambire 2001 - arl 129

Lek perisniivets merignants ol de dotusenalion teilionse BPaiticle | 908 ] peeril Bbad e dawanlajes lessporsiees de reliale dibs beut cessalion d'actidbé,
Conawaniages, donl Lnchange finsnciire e inligralemen supportse par UERIL, son] diltingy b jeermefine & o penonnels de omser leur sclzald das s mimes
il thiare pees bet vt rest lilLilaines e Fenasigmesmsn| bk,

Liriweriuine des dred 15 aiin s by lemsporasnes de retrabe o subedeninge s fepeo de Dol sdvastes |
17 Lies bénéficisires doksen Bire BEulabees of in oordrad définid oo d'en agrément 3o meemend od il sollicAent keur sdmisshon 30 rdgime Sempoesne de rebralle |

T L héndficiares doksent jusiifier dune durde de semnioes en guaild de pemonmel enssigeans o de doosmental o habditds par sgrémend o par oorirad b eosmer
leurs Bonc o dans i dlablissamens S onacigamen] privis e pas conlral 5 PFRL o eeconme gar erhe ol Les dindcr dPesdeggranment gn Lanl que maitre
o, bes aendces de direction et de dormal e eoennis oonoomibamement b ure aclvile d'erasignement, les peraedes de lmation aead que les pirodes acoomglies
a1 e dhi sevwion sl ol @t spest et on ool dans des oomfitior A8 prmanees pa wie sighermen e, Touledsis, i osnditien de durbe de seraoes n'es pas
opposable s bendficlaires gul w teooyvend dara Nincapacité permanente desercer keur Bonclion |

¥ Ly héndficisires doksen] splistain & Nune des conditiom e les oo wiboedonnds Ly poasibdilé poar les musibees ttulsires de Nenselgnoseesnd public de demamdier
L Bquindation o leur perrasn,

Lt weaniages Bemporaines de rebralle sond g btds en ne prenant &n oomple gue bes sendoes mentoends s 3° du présent ariicle, segmentls des mafomations de
s " ansurance s e gelickes L, 15081, X511 o L 18] - 5 dhe ossl e L wiowilé seciale of dery majersliony poisr enfants privases par bes rigimes de oelrailn
Cimplimesiabte el koends au liere 1t mebime code.

Uy woesticken de rrinorabion ou die magoeation et spplcable sin wvanisges fempoeaines de sebraite dans ey mimes. cond@icns que pour les malines B8 ulaies. de
Fercigremen | guabilic.

Les avaniages lesporabes de retrafle cessen o Mo versds s bivadliclaines susgpeels sooos coelfichnt de miroration n'est applicable lorsgi s peuvesd bivdlicer

o ure pension de yieiBeyse du régime pEndral de séowilé socisle lguidise § Baus plsim, iy cessend Gralement o Stne versis aus BEnéficiares. susnuels wn oo ficient de
Imieaion ¢4 Sppleoatie borsoguils albeignest I'*I.Iql.lltll coEHen L de menoraliomn applicable :mmumwmm« b aociate el
| phurs proche du coeBshen] de minorstion gul & applqud s svantages bemporaines de relrsite,

Ln.ll'l'ﬂrﬂ.d"lf dHﬂﬁﬂthﬂm#HmﬂhMHdﬂwdbﬂHﬂwﬂum Eiiiliey de Vefridigniemeil bl b
sont égalemend ai personnels ensegrants ot de doomsentation sentionneds i Farticle L S14-1 du présent code dand des cosditions ks par e reglementaine.

Les kebntficiarees des nvantages lemporaine de retraie ainsi gue beurs dvanls drolt bésdlickent des pretalions on nabere des assurances saladie of matermitd
rigime pindral de sfounibd wociale,

L it i el bes saites dies Gallisvmerts deneeigrmment prives sous conteal e 1Ll e Nirerle Calidonio o on Potersie nsralse cen
lesgr activibé o ncnt sebcearisds b ourasler les pvanlages temporaives. de refrabe instihuds par ces collectisilis o les rsmundraions serdes, directement o indirectement,
et B v lew, el il il rvvernlierunbert B acticle L 800 dhe posihe e prarribions covilion ol miliainis de relralle sonl b pur voke ibglnmentiine.

L mapidalibés. o mppdicat ko du prisent srticle sor fodes par décret on Consedl oL Eat.
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Section R

R442-9 : Financement publics - Préfet ordonnateurs

v Articke B39 Wenian an vigusss depui le 01 fwrisr 2007

Wit par Decret n=30R1- 26 du 5 fanvier 28130 - . 7000

Len pridets sond brvbibuds ordionnaleun seoondsines pour be patement des dépemres susnssiey donne leu Papplicabion des becles réglaok bey rapports entre 1T of by
Flablhemeniy Jenseipnemen| prass,

L e ls prusesl detbiirey leur igeud e vl au recleud O s addrree, doil au derevicur saddrdue des ena e de e ation nabanale agidan o ddShgabaon du
e lvmor o sliamie,

R.442-10 : financements publics : admisntrateurs généraux FP

* Agticle RELE-10 Bloelifin gt (it n"20021- 1907 du 30 decpmboe 20010 - sl 40
Ly adminidralmey géndraun des finn m pebdigues wont oomipl sblm sasdgnatasine dey dépeoars mentionndes & NKadicle B 4500

R. 442-11 : piéces justificatives a la rémunération des maitres
= Artchs BALZ-1 Varslon en vigues depiils s 30 masd 1014
Mol grckifi ot Dzl "0 8- 550, du 27 mad 2004 - @il 10
La rmuraibation et mailies coniractiels ou agree el des maitees dibsgui enmtgant beur ervoei et dans s Clase ey s be pegime de 1associalion o
sours b régimae du wimple el Al mensuptiement ot & beeme fch, wedon e righes applicalbles su pasement des iraitementy des maitees, de
Penetgnemaent public.

AV apgrl dhe premier mandat de edmurdration sdresad we direcbewr dépariemental ou, e cas chiank, nigional des Anences pebiligues soed fointes les pléoey
L il b wbwiashes, ML Db et Biiphe eneriiplaic

1 L B b o iebemiilfic afion du mastee compaoriant nolamiment bey permaignermeni o Sl ol ol de difuation de Temils s gue b #limest de Bure G nermenidralion.
Cothe Tichud orill g it b omifing, alBeslie it b cheel Ftablinscmienl of visde par Fordonnileers |

! i i Srwichaee] can dle L ol inbon s | ageirnent du mailne ou, e cas dchant, cople de la détigalion reclonde o8 & agil & unomailne deéldgus

T Lo cas schwant, Nital vges par e chel Eétablinsemmont of visd por Posdonnatieur, Lesant sppacaitng, pour chisgue mailng n'assssant gus un andce cosplel, e
nmlre dheures diermeigremenl s

& L can Sohdant, le relevd signd par e ched d'@asblivement ol wind par lordonnaless des jeumises o shaence oo de cong® nom nesundnées,

Copie corifide de toud scle, contral, déondon o désLastion portand mediication des desuments e cl-dessn enl snnewss, on Sriple ssemplaies, su mandat de
pademmend coumespomdant.

En ostre, L oo cerifide pa ordonnabes du contrat shrple ou du comtrat " assodiation concll aeec Nitablimement e produste po Posdonnabeis ou comiphabile

R. 442-12 : Mandat de rémunération des maitres et pieces justificatives

5 Raticles PAE2-13 Wit ity s d e piite be §3 gasa bier 202D
Meedifis par Dicrel n® 2000- 1907 du 30 decembes 7020, - art, 10

Lo heures pepplérmenisres de remplacemend, de suppléance ou dreaeigneersl pardiel elfectudes damy les oonciions prinees 3 Faricie B 57485 kel Uobjed de
il alerieds iistineli. A Fapjed de chigues masdil 2508 jeanbes, en [Fphe eseripliing, st pitces juslilEalied bl !

" L R bsbon dba recteur F acaddmie aulorsant b bérmhiclare § efectuer des hoes suppdémentalies de remplacesseni, die supplbance oo d'enseiprement parid ;
3% L diocemgie clie heruev pllchusbon sigii par Pisténeint, altels por e chel §dtablissement el vivé pur Fordonnateur,
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R. 444-13

* Article R442-12 Yeraom wn vigueur depuois be 01 janveer 2013
Modifid par Decrel n"2021-1907 du 32 dizembne 2071 - st 10
Le remboruriema Botal oo pariel des charge seclalen of o, préeu i e aticles B 90890 o B 51400, Rt Paliged dFun litee de peercepl i #tabill par

Perdornateur, Ce Bire de perceplion ek recouné pat "adminsbrabeur ghrdral des leances pebliques assiansfalre des déperaes o bmpil & s comsphe Ddpendass des
drislires arealises par wdle de revenements de fondy,

R. 442-14 : Mandat d’externat et piéces justificatives

b Arivele RA42-14 Verzlon en vigssur depuls le 16 man 1048
Coabion Dot e 908158 du 14 mars 2008 - art. (V]

Lee Fordail o patemad préve au descosme slinda de Uadicle |, 8435 el mandabé Eimesdrieliement #f & lerme écha,

Al appul du masalal allévenl au pedmier IFsedne de Panivie scolaine sond joisbe, on igle coemmplade, lis et jualifcalive subante

1* L&l napmbraalil diers v bncrits. au 1% novembee de chuagque année dans by claies placfes soum conbral. el (al et wgned par be chel & iablnsemen| el v par
Ikt ahaiin |

¥ Lacéclaration du chel d'dtabissement fabonl comnatbe, be cas Echiant, le monbant de la participation sllosde par les collec bilis laales.

En can de changement s oosrs des iimestre sesvants, on #et madilicats, en eple coemplaie, el goinl gus mands|eeents uléneun.

R. 442-15 : Modalité de controle administratif

* Article HAED-15 Wi i vaguesd depust Le 17 decembies 1000
Wil pa Drnt 1 BE0E- 16T da 13 debembee D013 - vt 3
e sontetle sdminivtratll dey #ablharoeniy d rosmpresmend placi sous le rigise duo ooelbral smpls ou du conbrsl & avecisiion incombe b lmspection pérérale de
Tihemtann, ohe peart of e L recherchas mnd o' s sechesr o soaddms ooadonmiment s pephes sppleables dans Nerasignement pubke

O contrele el esercd dins e wechmet sour soniral de 'dlabl st §pocte der Fobervalion din leates bigilatd ol nglemenilsines spplacables & Fitabiisemmi ol
wer acompliaemaend des engagements ity par ceful-ol,

Lk naprcleons gerdrio de dducation, du sporl ol de L recheeche disposret des pouscin o ireesligation finsnckine ndcmaaier b Fsceompliviemmend de orite
rrésskon,

R.442-16 : Controle budgétaire incombe au DDFIP en lien avec les IGF

* Katicls RALZ- 18 Weiaban wn vl goaur depra be 17 deeslee 2000

Wil i Dbl 0" 3010 16T e 33 debommnibie Do06 - ait. 2

Leconbeille budgitaine des Slablhasments denselgnement placls soam e rigime du contral ymiple ou du con et d'saancistion iscombe su dirscteur dépasemental
i, b i i e, Aol des Fridiai pdd e du départiviend du ke de Pitaliliadeseend, in Bason e bed Wil flibnme de Doducilion, da gpo o de
L recherche o le servioes acsslimdques. Il el exorcé dank bew conditions diélinkes sus aricles 8 30017 3 B 44331

ez dablissemen|s maniisnria Bu [Hemker SEnids sonl Egalamsn] Sk s winliealion 8¢ Misaperiien ginimale Se1 inantes

R.442-17 : Objet des controles budgétaires

" Autiole R44Z-1T Wernimn wn wipeeur depei e S1 janvier 2023
Modifié par Décret 0 7021-5907 du 30 décembre 1071 - art. 10
L conletle poercd par be diteslmer depafinmmeilal ou, le cay schéanl, nigicnal des Tnances. gebliguis s pout obgel de 2

" wirileer FexactHude dey divers #lémenis priv pie dans ey mand 3 iy s artichen [, 071 B G- 12 o B 343-14
IS et g bes conlrbiitbors demanides s lamidles des ebermes shples des cladges plaokes sonm coabrat o assoiathon sont coalonmis s chaises du o ;
It ks condoerrabe de Mutilbeathon par Mtablagement de L conitvinition de PERs! padase me artioles | A4 Ul B a0 SR 44047 ;

4" Determioeer e s de rfduciion G redesanom de scolinls, Dl ool el pede & Faicls Bday 53, comespond effecisemend b b prise on chamge pae EL dey
Srademments dies maitres sgréds,
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R442-18 : obligation de transmission de comptes
» Article B4z 18 Version en wigurss degsts e 30 mai 2004
Hodifi par Borel n*2RLe- 551 du 3T mal 2904 - art. 19

Peur Femercloe da comrile budgfaire prdve sox srtbcles B 4977 5 B 34211, les Slablissernents sonl levis -

1 D eosnsrvet 1 de prisenies  Lirste nivsisilion du dinecle diparenssmal s, b cas doan, rgional des franoe publiques su deson debipss copgie de loulin
R iy just e altiees. dnumidndes s mrticlin B, 80210, B, S42-12 sl B 49704

1° ¥ vt su chirecleur diparipirenlal ou, be s dehdani, rigieral din Tinances pubBgine, QLas lin v ersis tashvied B dlilure @ Feasrcivs, b complios i
rusllals de Pewerioe idoihd. 5 Pt aerment Bbulaire o om ool @ béndficié de sanoes alfisenbes i B tae " apprentissage, Femplol de o6 nsaournoes doit £t
refrand en delad sous wne nabeiopee speciale,

R.442-19 : prévoir une analytique

& Apticle R442-19 Warshon en wgueur digeses e B omal 1014

Mceifing por Dbl " T004- 550 i 3T i 1014 - w19
Les Stabdbssements placds sous conbrat O assoialion sonk [engs dorganiuer beur complabdlBe de maritee lelle gque celie-o fasue apparsie didnctement pour ke
werlper e idablnae 1l s ncam. e régime du eontral §
1" Liesorharges & bes proadiiits de Pesencho: |
I Les Aliats
3" La sBuabion des immokdisations of le Tableau des amorssemends commespoeafants.
Colle cormplallil, quil wil Sene bl dispedithen du dincteur deépad ivsenlal oo, be cin i bai, rigional des linanoes pelbliques i de von Seliged, Vinapite dha plan
coanprlable perbral appsned pae arte du 12 e DR dumendstre de L justice, du minkiee chargd de Niconoosie of du misdsine changd du Budget.

R.442-20 : échange contradictoire
v Aitiels RE4Z 20 Wersien #n vl geeur depais bs 10 mal 3034
Bodifld par Dicred n2004-338 dor 3T mal 004 - arl, 18

L rapport de wirification du direcieur dépariemental ou, e cas &chdant, rdgional des Bnance pebligues e commanigud a0 cheld de Pétablizsement, quil doli produlbe
At bkl b, s o L i i oL

[Parivil cor i, oy merspliing ob £ rapgss, complels e cas dohdani par les obnadtvaticns du chel Fétalfssermenl of par b nouvellis olservalions du diec e
partemental ou, ke cas Schéant, régional des Bnanoes pabliques, e adnessd su minbdne chargd de iducation per Mintenmddisine de recheor o académie
U arftre eneripliine &5l Silneiad s s charpe du Inedigel.

R.442-21 suspension mandatement ou des rémunérations

& Arinche R443-10 Werion en veguerer depum le 33 mai 3004
Medifie par Debeiwd A T008-551 du IT il 1024 - arl. 50

Lorigue ke dise Do dipadesental ou, e cadchéan, regional des Tinanom publigques comlie des manguements grives s Ly lnsnd ine du conlral dmplo ou
tu comirak " asscciation, | wespend e pakemen! diss mandals #abll su béniice de Nétabliveement o L disection de cebel-ci el oo cause, ou b paleemend des
el e ey mailres repsnnus rewpomabies des masgquemen s consiabfy

L paberrient e peask ensisle ivlersenir gue wor rbguisitien de Pondosmateur.

Towie mad il alboe diy scbeima préviskonnel pesd esbrainer La vepaion du oombrak.

hess sesbrat, Iypsi sont spproini=s par déerel en Comeil IELSL *

et W11 -Les Rirations nafeenales mipedursial oo aiccciot ions cu d'argasmumees repomiabdes delall bemenis demrignesent agricole persi provenl
renevo e emeend ne abce die TE Ll s 1itre des missbore, dTinséndt oomimen que beurs adbtnents leur conflont, nddpendamment des misskons enseignement of de
Sewrrrualionn dhes makne. <

Mt L A1 5L bt peil e ribieer i Brads Pmssestiveements aérents aun diablssements o 'eraeignement agricobe soe oonbrat b Pewclusion des dépenses de
el cinslnaciion. ©

SRk B - Usaneistion ou erganhiese peul demander limidgration dlanm Pemmaekgr 1l prslic de Fétaliiumment don il e negenuble,
Lan hemanade e pead Mre agrdde gulapets scoond de L collectssté priblgue nbbreaise, En cas d agrdment, bes personneds on acBons sond 300 tiulanids o reclasads
i b cadres de Penarigresmend agriccle polsbic, sl mak gaable o b =

"Mt 813 T-Tout difiévend conoerman spphoalion des aickes L 8133, L8135, L BEE8 & L B13-9 o5k soamis, 3vand baut recouns conben e, b ume commission
idhe concibation donl L comgoallion el lmfe par &ecred en Coreld JF Flal, par réldrence b peridbicn du C gl sl lde Frnseg grccie, el qui el
limatituse gugnis du minktee de " agriculbers,
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R.442-33 : besoin scolaire reconnu — demande sous 5 années
*unicle 44233 Vearubea s n viudir depanc 8 19 man Joid

Codalionn Doeooet 0200528 dy 14 s 2008 &, [V]
Pty demasder & it Sl TELaL wov Donilrd " assorsation & Nessol grerranl poldic bes Clabbsserniils derdeignemerl privi e premas digre of da segond
dlegrd cureerti depin Cireg dnd e s b L date o - wigueur du conlral. Tindeloh, io delal peul #lne carersd, gur s nios dhe pré el da degudesissl, iun o
el bew g rties neocsvwae i o urbaines ke ek guariien comgrenmend s moins 300 logements euh

Lt elriars dhes Flabilinsernenis it Folbjed de b demande diy contral dodern| efpdne § unk wiolane PR [} T ez dinpeiilions de
Fartiche | 443 -5, of e oo quil concerne bes claess dhes Sabbasements du second degrd, en oot ion des schdmas peddskonnely des plara rigionsin of de b care des
e bt SLAPEbELITES, Ptwitd e bt L P 0L, P00 2. L dadilral e pil e ol e s b ondieoio Foobes pee |aite be 1, 447 14,

L st Bt pa | it be 0 00010 b L conchebens de conivals o appitciesl, dolammeid on e qui coscese les ellectifs, dan e caiie du digaiiomesl paur e
periteet dogie of e presmier Cvele dhe dotend degrd ol i b cadee die L rtplos pou be e,

e Hahlnasments prdsenient ke demandes sukant les condtion fuofes par bes artiles B8R 55 0 B 84001, Pour bes claases tanand Pobget die L demande de
woniiral, i deapidend de bt & dinglallabon Jppeopets

R.442-34 : Capacités chefs d’établissements

* Aurtiele Fadd-34 Hidifié par Dacret 0 7001-1907 du 30 dicembre 2028 - arf, 10
L= #tablhaementy privis dermandeuns peabifiend que leum dicecieurs of beurs maiteres possddent bes Hires de capacitd préven selon les duposiion & Pardicle & 31418

R.442-35 : Contrat d’association - respect des programmes

* Article R442-35 Criution Dol n*2008- 163 du 14 mara 3004 - il V]

Ui i Liriciairy wiwn. of i 1l Bk programesa el bes righes appd At [~ pruldic e il idne d Thosaine o déragati e

et b resceur o weadémie en onmaboddration de Tinliedl pedaenbd par ire sapbrienoe péd sgogague,

R.442-36 : Respect du tableau de service des maitres - instruction religieuse

* Artigle R443-36 Rbodifi par Dfcred o' 3000 1554 da 30 décambon 3319 - ark. 3

Vorganmation dii sereties Cenmgnerment, dm ben cliriiss s conlrel S aridociaton, (sl Polied en Lilbess @ srevioe doume s reclmg i sademin.

Ubrestrictigen refbgiesss peut Etre digpeeraste sl Jum heures non cooapies. par Nemplol de lemps des olasees, soik bl premmessre oo b b dermdiee Bagee de amplol de
Hevtipr da L ot o e Dageis- mich,

Liss e heures @ activibss spitselis of dducabies comglimre-nlalne oo peuven Fe chuse dai be talideay de sereioe.

R. 442-39 : Contrat d'association : Responsabilité de |'établissement et vis scolaire

v Aitiche FAL-30 Modifi par Bborat n"2000- TN Sa B 2ot 3830 - art. 3

Le chel dfélahlasement ssume L resporasblils de Mifablivement ol de L vie sooliie, B dink nobemumesk bes modalBés drorpashation de b conlinuid
pedagogigies e cas i absence d'un seasignant,

* Rakiche R482-F5-1 Corfuticn Dicret o 3024-329 du % juis 3024 - arl. L

L chef dnelablosemend lrarmsmel s saolosifs scadtmigues o minnhlberiele e doreses relalve b Ls sshar on oo de Ll confimebé gdagogque om i OCatnemor
i une dherde imbrieuse cu dgale b desn weeainees de proccnsely sraeignanis dans ke classes da wcond degnf, dans les. cordit - rar el S mnndee
shuargsh de [éducalion natineats,
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RA442-41 ;

* Adticle RASE-A1 Blodifi g Dabored ek 154 da 3 diamiboe 2919 - st

Uens prasmend disperas dans e classes s oonbral o maodiation el appnéd par e rectess 0 académie gul premd Uasss. du ched 0 &ablhsrment.

R.442-43 : Contrat d'association : fonctionnement financier

* Ariscle R442-43 Modifis par Dtcret n*2001-198T du 30 gdecembers 103 - ark, 30

Lien conckiiom pEndrales de foncbonmemen] Snaecier ajplicabley aus clases sous oomtrad o association, aimal que bes mesSabléy des contrides sdministralib o
Tinangbers o' emerend TGt of bes oollecBabés, publiouees inléressdes sond Nades par Carfale Lo$7-%, s articles BOH2 3 0B 95 0L B 4040 R, #9748, B, 447-58, R,
QR AR DheA R 00T, RoOReA4 BLOTA B3 & Ho9L4 AT R 91450 it B, Sb4-0].

RA442-44 : Financements publics : financement communal

¥ Artcls B4z 44 Mo par Dicret n' 2001353 de M0 dépembers 1019 - prt, §

Erm e quil cemmcinrne birk o Lisisas 7 Lires £ priel L, et cormmuners de sidenor sonl Semees de gemcie en chage, pour bes Hisee dossicilss sor bour
tesrioder ot dlare bes mmes. condons que posr e clavses coamespond snles de lenseignemenl public, ey dépenses die Inrctionrement diey classes sous conbrat, wous.
Pl ik Lhaiges AR TeRES Il Pl H dTrbet i de 16 diTiiafal i el livias i TELE

La correnure siige de Tétsbimsement e donmes sen seoond b L prise en charge des dépenses die Foeg Sonnemen| correspoedsnt § L soolsnsstion oenfangs de
ety dhe Brod aits o s dess dlasses matemelbes sou contral. Dans oo o, elle e Iosdie de prordie on charge, poer bes Shves domicd ks, dla L commemiine of daed ey
rrebrres condibinm g por ke endants de maodes die Eroty ars el sciee dans des clasves matemelleys publioues, ey dépevas de fonclionnemant de oo classes, soan
ristenge dish Charges sl renfes su peraormest, ensetanants ikt direc ot par TELaR Pour bes dbisses de maind o beoes s mon domdcilids dais L oomimienes
kg bt Pdabdistermeenl, leurs oomimenes e resafemoe peuvent dgabimnen] parthciier, par Comyveribon, e ddpereses de bonctiosesment de 0es Clinies, wous réseree
dhm disgsiitions, die Fadic e B 44247,

R442-44-1 : Financements publics : financement communal - exception

v Artbels DAE3-44-1 Criabicen Dgcrad n®1008 I8 du B nowemibers 2000 - sk, §

Poair I'application de [ articks L 447 5 1, lacapacibs d*aocueil des diéves dand bes dooles pobligues dis regroupement pédagogagus inferommonal don s s
correrune i rksidende ne peul Hog appende b s demande de prive en change des s de icclarivation Fun Slive dans une dsole prsste sous conlal assoiabicn

e cormiss o decoe] gu's L oS ien gue co rerougsmest Wil ceganid dar e Cedee O ws dab e ol pubBc de oscgsttation inlescommanale auquel onl (¢

Trarsiivdes les compitences relalives au Toncionmement des droles puliligpess o dont s comenime de résidence e membee,

L berrisen dhe Pivapmble den communes coralibuwant us el faldidemest public de conperalion inlerammunale sl sdimild, pour Fapplcation d&e Farticls L
44351, aee lesmibiodre die la commurne die rdsldence et be président de PEadissement public de conpdsabion inbercommunale e substibed su mare pour sggedoienla
il o acouei] des. dlisery dans by dooles. peblinues. ol dovner Faconnd b L contrilmtion financiiee,

R442-45 : Forfait externat, département, régional

* Astiche RA42-45 Fhoegifiok par Dbt n* IO AT ATTT AT dhscmmbre 1087 - ek, 1.0)

o b dh A R e Tl lirech dwin eT-hoiesch e e nants serees b T ol di s st ciniral dis Ol o1 lpodich fevech Son| g eh
elhusioe elaims i ool i petwues. & Fasiicke | 8409,

Lk défparternents, g bes clanasst soun donieal des colliges, ey nigienm, geae les ol soun sonlnad des hycies, o Ls colleclinft de Come, ponir kel i
werviral des coliiges. of hvdvs do Do, asvement, oo oo el conceme e Sablysements privis, bes déperes de o tormemen! imativiel] sBfmenie b Pedemal,
cabrudies dar s conad@ions prdviees b Paricle | #4349,
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R442-46 : financement publics — 2D - éléves extérieurs
* Article R4AT-06 Werihon e sig e depuis be 19 miard 2003

Criwticn Bicret n*I008- 103 S 14 mirs 2008 - aif. V]

Lia prartac iy o ke 1 PR e s thu sdinge i ['iabrbusrment ind righée pur e duponilions surantes !

17 Erce oqui concerna birs collige, Sorigue 10 % e rmasien, disy #lhivin nident dans un sulre dipert ement, une participaion dus charges & fome onsessml e e
demandée par e diépartement de wige de Titabliveement s departement de réssdenoe, Le montan® de ortle por icipation s frod par commvesbion enlre e
departermends mbiresads, Bncas de tisacoosd be repedsentant de PELE dans la edghon lies les irodabitss de cebie paribipataon | s les dipariements appart kernest b
ks e, difldrenles, o e Al dond comoriement [otes por bel repevsen Liosls de 18 Lk i brs rgor. idfredsn,

¥ En e qui concerma bes hpofe, lomgue 10% su meciny des. fieees. ou % % au mobn dey sl 318 agil & un lofs profeudonnel, nildent dans. une setre nigion, one
partcijpation s charges de fenctionnement peul #ire demandiée bl nfglon de niskderce, Le marntant de cotbe participation el fad par comenlion entre by nigions
imhan e

Erv s e oo, les sepre-iendants dhe U Ebal dans les pegnoro en i se Sk Goijodndermentd bes modales de oethe purtaipation.

R.442-47 : financement publics : proportionnalité

o Artale FA4T-47 Criaficn Dcret n*Z000- 101 du 14 mary 2008 - srf. [V]

Exaugron ey, e dnaariages doareniin pot ey ooflled il puidiguen. porer b fose Bosmimen] de cliises s confiral, o s bl e s b
ool iemend swpersun b crus corien b par e e e olire Erili el dans b mfme domasne aes el de v Labd it iy puibsbic
carmepeelaniy i rradfee reseor] Ll relal

R.442-48 : principe de l'externat est la gratuité contribution familiale — avant article 15 — décret 60-745
de la Loi Debré.
F Article M442 68 Wiersagm £ vigueir degest le 15 mars Dl
Critsticn Decred 0" I008-264 da 14 mari 5008 arl. (]
Le piggimas de Newternal sbrgle poue e claaes placdes sows e pigime de assoclation e L prafuld, Toutelos, une coniibition peut 8re demandée s Lamilles ;
1* Poiir ageeetic ey frals afliérenis d Penssigrement religheus of & Feercice du oelbe
¥ Pour ke piglernent dis animités correigondint i lamintisement des Bitiments soolaires of sdminnleatifs alleciiy s tlaises s contral, poir Faguisition du
maddriel d'équipsement scienlifique, scolsire ou spoii, aival que pour b constilution d'ure prosdakon pour grosses niparalionm de e Bdlimenls,

L conlead prdciee i moilent des edevanoes corfiigonienbes aifr gue ool deomandee s lamilles did cderees surerilles, dis demi: pensiofsaine o de
Irlesmies.

R.442-52 : Contrat simple - traitement des maitres et contributions familiales

 Arinche Rd3-5T Wersen an wigusur depun be 19 mary 2008
Cofatian Deered n 2008183 du 14 mar 3098 - sl V)
La prine v clhorge g 1Rl de braltrrmessds des maibres, agrisy & pour offel une niduction ded sedevanor die scolinle demanddes. seo lamilles des Sl Infgpuenilind
les i 2ours contrat shmgle.

L cxrviral ponad evkre Fitablnsssent o2 1T prevail e b de cotte nidection qui et poctfe b Lsconnatuanc des Bamilles, Les redevancey demandises aex lamilley
perrrsettind ndarmsoin o asasrer Teguibbne Tnancier tes Casbes sous ooebal.

R.442-58 : Contrat d’assocaition : date de prise d’ effet.

* Article R442-58 Creation Dhicowl ' 2008- 263 du B4 mars 2008 - art. (]

Lo wonkral d sascciatinn ou e coniral dmple prend offel b compter du début de Fannds sciolaine surant Uscoeplation de Ls demande par \ERal
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R. 914-3 : Maitres privés - obligation de service

* Artiche RE14-3 Version en vigusur depen e 19 déicembrs 3000

Craation Dabored n"2008 - 1476 du 19 Scembre 1008 - arf, Y]

| maitres ponbracbusly oo sgréds wol sireinty sux ohigations de seraoe présues par Ly niglementalion en vigueur pour les penonnels de méme cabigone eoeman
i Bew bl asrmenls pubilics ket densrigremanl,

R. 914-44 : Maitres privés : leur contrat

* Ariscle R934-44 Wirrdhan e wiuees depuis b I8 a0l 1910

Modis par Dacret n* 2200767 du 20 aoir 300N - ard, 1¥
Dt dssbrals utviriil 4 e fiovurkcrds dlaits lis chiines sonn Codilral o saod Lation |

17 Par des madtres qul assaeent s misdmmam un demi serace, Dethe possbilil: o poyerte § corurrence de ls il des efecils des matres Contraciuels oo othguss
i assurend dey peabes b wereice compliel. Tostelim, dis dérogaticnd b et dirmibne dipendbion peuvent Slee sooied@e pur Fasontd scadémigue en rabon de
cirenmEsrees pard bubiee, |

¥ Par des imaitres qui ansarent o e dermegnement inbirios ks demi sordor el gui comeditent e - o exrmgant en et dey neponmabiliis of dey
loracitieny snalegees boelles qus, darn bes domaines de Ls bormation des maitnes of de Ly deechon d@asblasement, sont reconnees comme Sondclion.  enasignemend
tans Mevrisgremen | il

R.914-83 : Maitres privés — Rémunération

b Arpcle ROLA-EX Wertion en vigusur depuie le 78 décembre 2008

Craation Dscret n 2008 - 1438 du L decemibire 2008 - art, V]
Les musbres codd ractuels oo agrids pesqoken | divechement de TELE, aprks sendoe fal, une sdmirdralion mensuelle gul Baur s versde subant les rdples de s
conprabiltd gesblique comportand le traitement brol, les wepplimenty pows charges. die famille el Findemnié de réaddence sinsd gue tmn silees svanlsge o
Indemmiiés. attritssss pa 7L Eal aus personnels de Dersetgnement pubilic

R.914-84 : Maitres privés - Rémunération

* Article R914-B4 Wenion an vigusur depuis le 28 décembre 7008

Crmation Décrel 0" 1008 1420 du L decembe 3008 - ard. ()

La remuniération des personeels menbonnes b acticle 8 5145 e décompbie au prorala des b d eenesignemend eflectivemen] assunses, sor b hane d'us
Eraleirenil oemmplel.

R.914-85 : maitres privés — heures supplémentaires

* Article R4 -85 Mpdiie par Dfored n® 2009453 du 10 dégmmbaw PRLE - art,

Les beures supprlémertaines avsetes wr sgtorbation de Fautonbé scadémigue pour les enselgrements comgets dans bes programemes die lenseigrement pubBic soed
i u Radin e vignieer sl b il cormisndind de Perdsignessn] gebblic dam et mimie condiBizng gue Ls reimendratics prndipale,

L diaboris aeadimbques peirst sioser e palemen F howees de wpphiance o, & 1ilve eaceptionnd dans L erte de 10 % des beuies ifenegrement disede
dans Vevisersdsli e ¢ Lanies soark contral dfun é#lablissmmsen|, e paismen] d hesorvs d ‘ermeignemenl partiel, Les sensces parieh, G enveigremend, infeioery § un demi-
WEFEHE, dRSU i I rh.i"l:l'-r.l.dll'ﬁ:l. thid besnl o e dlirectan JFelaldimeement of de lomaticon sosl cialement ifdke dans L limte & Oes 100%

s baruires peuvent Hee asuntes, 3 b demande du ched d Elablissement el s aulonsation de Fsstorilt scaddmique, par des mallres apparienan] au secloe pred de
Fitablibsement, par du penonnel chargs 5 tilre priscipal de becticns de sorvesllarce, d° sdminbbnation ca de direction cu par ioudes sutees personnes dis lors que
el b€ e b (H i s diet madleed Susillaines did Slablidemiml d Sive gresinen ] prlblis, Elis sl ifrmstenbi i Ui otenerkpisadant s Bt di
mnbdrey iy

e fonctisrmaioes tilulsines de Panseignement publc oo sBualion o sctheilé ne peovend, s rotorisalion scoondie pur e recteur d scidémie, #loe nsmunanis ur
TELs pour bes hewres dormei gresmen donndes dai e clinaes win conlrat.

Uit sabinn meentierese & Tabnda peioddent nest pas requibse pour kes Sk ionnaires Dililsires de Nensetiprement polilc affeciés dars Féablissement,
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R.914-86 : Maitres privé - absence

* Article REL4-26 {riation Deoret n'2008- 1430 de 1% disambre 7008 - prt, [¥)

L& résrmmdiration des manes conbrscusd, ou agrisis conlinue i suondée par TRl en oo de congé de formalicn el de dichangs d'sctivilf de serice pour Feoacics
'un manelad symabical

R.914-87 : Maitres privés - invalidité

+ Artisle RF14-07 Creatioen Decrel 020082450 du 19 detambre 3008 - art. (V]

L=t miail res coanirachiets Do seds bdm ket die albocrtion lemgeraine O brvaldite dans = e imes oo i ks gue ke maitnes halsres de Merdetgnement pubibc.

R.914-90 : Matitres privés : charges sociales et fiscales

* Agnicle Fril4-90 Criation Déomed n'2008-2429 du LY décembre 2008 - ari, V]

LERal st i charges socialin of e alis oblgalowes inoambanl b Pemglogead of BMesirnlic dui sermuisdalion e foee par b inadlieh Codratuchs o dgeey
abral e por e mait e déli g, Toutedoly, il ne supporte pon by charpes, worialey korugu'il assure directemamt des. prostatiors. idesbinques. b celle gu'll were se
efrekgnanls g Cabsgonies ooirespiedantes de Tensel gnessest bl

Section D

D.442-7 : suivi des programmes

b ATl D42 T Wersisa an wigusur depuis le 11 ddurier 2000

Blodife it Dot A"1018:120 du 9 fivrier 2008 art, 3

Les riyghn gairiiveibies o oo i bon dhes Tonnations of d 10 vl b oo seonil apprlicalie aux Haliseosent d ernaigieminl etk deus conlal,
posnforrridrraerd d el bcbes (L 30019 8 EL R 10, B 20008 A B, 22027 00, 200- A b SE-e- L 0, BT 0 A B 0018 et O, B0 i, LR

D.442-8 : organisation en unité pédagogique autonomes

* Article Dadl-B Criatics Dicred n 2008360 du L4 mran 310048 - art, (4)

i bk esinranedty o Prrgresmmennd privis won| cnganisdy selon e mimes dnetuees pedagogiques que collim des dlablssemen i Censekgnement gubles T voed, &
oel effet, dvisds en unitis autonomes,

it b oty o cfveigesanl privis soh conirat losd Rgurer daes leur dénomiralion be Lesme ' ecoks, o Colllhe oo it hride suid, of appioatssn des
len prcrid Loy gt g P articlle |, 4711, du mal “petes”,

v Aatiels RE4Z 20 Wereien #n vl geeur depais bs 10 mal 1034
Modifid par Dot n"2044-300 s 3T mal Z004 - arf, 13

e rapport de wirification du direcieur dépariemental ou, ke cas &chdant, pdgional des Bnancey pebligues e commanigud a0 chel de Pétatdizsement, quil delt produlee
At iolriralil b, s o LG il i oL

[Porividl cor i, iy meenpliabng ok €0 rapgss, compléls e cas dohdani par les obaitvaticns du chel S étalfssermenl of par b neuvellis olservalions du disec e
partemental ou, ke cas Schéant, régional des Bnanoes pabliques, e adnessd su minbdne chargd de iducation per Mintenmddisine de recheor o académie

U ariflre el &5 Slnciad @ mindsne chalpe du ledigel.
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R.442-21: Suspension mandatement ou des rémunérations

 Artiche B442-71 Werion en viguess depuis le 39 mai 2004
Meifie par Deeret 77024551 du 7 sl 1014 - arl 20

Lorigque ke dised Deur dipadessental ou, e cakdchéan, ragional des Tinanori publigques comlile de manguements grivrs s Ly lnsnd ine du conlral dmile ou

i comdrak o asscaiation, | weapend e pakemend diss mandals #abls su béndfce de Nétablivsement o la divection de cebel-ol e oo cause, ou e pademend dey

rérraprriratbore cles maitres regennus reponcbies des masguements condabiy
L= padernent ree peut ensule irlervenin gue wor rbgpusition de Pondoessateu.

Towsde mnd i e dp sohedma préviskonnel peod eobrainer s rsysaion du conbrat.
D el Typee sonl approu pud dbenel #n Comell JdELEL ©

Bl 114 Lew Tirationy nationsle, gt bves daideciations ou O'argasismes, rporidble JFas baements densrignosent agricole prsi peoven]
repEyot direriermend e skt de TELsE e 1itre des messhons FinsfndL oommens que eurs adbirends leur comflent, nddpendameent des missions Fenselignesent of de
lrmalin des maitoe ¢

Bl 810 5 UL peesdt convlribaser aim Brads. Fimvestiveements atiénents aun dablasements deraeignement agricobe soun oombrat_ b Fesclision des dépenses de
jrrmibTe ol an. ©

Al NG wianistion ou arganiese peul demander FmbEgrion slans Femesinement public de Ditaldisement don il s egponaable.

La-demande ne pead Mne agrite quapns scood de ls oodlectssté publgque inbéneads, En cas dagrdment, bes perscnnels on ociions soof o tealarivs of reclmds
dlans b cadres di Prnasigs agrieie puliic, sl mal o bl i foerlirac ek, =

" At B13 T-Tout diffeend concerman I'applcalion des ankcies L A13-3, L8135 L BEE-8 o L B13-9 et soammis, svand baart recolns conben ke, & wne commission
de contilution donl L comgssallion el foobe par &ecned en Coreld STk, par sdférence bl compeniition du Comell naliosal de Praseigrement agricole, ol qui e
lmalitydie suprs. du minatee de agriculees, ~
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